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PREMESSA

Dopo una crisi molto grave e prolungata, nell’ultimo trimestre del 2014
[’economia italiana e uscita dalla recessione. La favorevole evoluzione del
contesto macroeconomico sta spingendo le principali organizzazioni internazionali
a rivedere al rialzo le stime di crescita per ’Area dell’Euro e l’ltalia; abbiamo a
disposizione una speciale finestra di opportunita per riprendere a crescere a un
ritmo sostenuto e porre il rapporto tra debito e PIL su un sentiero discendente.
Non possiamo assolutamente permetterci di sprecarla.

La forte, duratura flessione dei prezzi del petrolio favorisce il miglioramento
delle ragioni di scambio, ’aumento del reddito disponibile delle famiglie e dei
margini di profitto delle imprese.

Ma al di la dell’evoluzione del mercato del petrolio e il clima in Europa a
essere cambiato. Anche grazie allo sforzo profuso dall’ltalia durante la
presidenza di turno dell’Unione, crescita e occupazione sono stati posti al centro
del dibattito europeo.

Si e consolidata una convergenza su una strategia basata su i) una politica di
responsabilita fiscale, attenta alla crescita pur nel rispetto della disciplina di
bilancio; ii) la necessita di accelerare in tutti i paesi le riforme strutturali; iii) la
priorita da dare al rilancio degli investimenti pubblici e privati.

Da questo nuovo clima sono scaturiti nuovi impegni e iniziative, sia a livello
nazionale che a livello europeo, con il lancio del Piano Juncker e con il
Quantitative Easing della BCE.

Il Quantitative Easing della BCE - che ha aggiunto gli acquisti del debito
sovrano ai programmi di acquisto di attivita del settore privato - consentira una
ripresa del credito grazie al mantenimento di condizioni finanziarie accomodanti.
Garantendo [’ancoraggio delle aspettative d’inflazione su livelli compatibili con
[’obiettivo della BCE, il programma conterra [’aumento dei tassi d’interesse reali
provocato da una debole dinamica dei prezzi. La fiducia di imprese e famiglie ne
risultera rafforzata, gli investimenti e il consumo supportati.

Al contempo, la divergenza dei cicli economici tra le diverse aree valutarie si
e associata a un forte deprezzamento dell’euro: la maggiore competitivita delle
aziende europee sui mercati globali sosterra la domanda di esportazioni e la
dinamica dei prezzi interni.
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Riflettendo la favorevole evoluzione del quadro macroeconomico, la crescita
dovrebbe rafforzarsi gradualmente in Europa e in Italia, favorendo il servizio e la
dinamica del debito. La ripresa nell’area resta tuttavia diseguale ed esposta a
numerosi rischi. Le tensioni geopolitiche, [’evoluzione della crisi in Grecia, la
decelerazione delle economie emergenti costituiscono elementi d’incertezza.

Nel 2014 gli interventi di politica economica del Governo hanno mirato a
rilanciare [’economia mediante azioni di sostegno dei redditi e di riduzione del
carico fiscale, progredendo inoltre verso la soluzione definitiva al problema dei
debiti arretrati delle Amministrazioni pubbliche. Nonostante il perdurare di una
fase di debolezza ciclica il Governo ha garantito ’equilibrio dei conti pubblici;
[’avanzo primario si € mantenuto tra i piu elevati nell’Area dell’Euro, ’incidenza
dell’onere del debito sul PIL ha continuato a ridursi, [’indebitamento netto e
rimasto entro la soglia del 3,0 per cento.

La forte discontinuita di politica economica imposta dal Governo e tesa a
imprimere una decisa accelerazione a investimenti e consumi, e a consolidare
[’attuale sensibile miglioramento delle aspettative di imprese e famiglie;
Uirrobustimento della crescita impattera progressivamente sulle condizioni del
mercato del lavoro, che al momento continuano a risentire delle gravi
conseguenze della crisi.

Per sostenere la ripresa nascente e [’occupazione il Governo intende
i) perseguire una politica di bilancio di sostegno alla crescita, nel rispetto delle
regole comuni adottate nell’Unione europea; ii) proseguire nel percorso di
riforma strutturale del Paese per aumentarne significativamente le capacita
competitive; iii) migliorare [’ambiente normativo delle imprese e le condizioni
alla base delle decisioni d’investimento.

Queste azioni si rafforzano a vicenda e tracciano una strategia coerente, in
cui le riforme - nei mercati del lavoro, dei prodotti e dei servizi, in campo
finanziario e fiscale - rilanciano la competitivita e creano un clima piu favorevole
per le opportunita di investimento. Gli investimenti svolgono un ruolo centrale:
nel breve periodo promuovono nuove opportunita di lavoro e sostengono la
domanda, ponendo le basi per ’'incremento del potenziale di crescita nel medio
periodo; al tempo stesso consolidano [’attuazione e il dispiegarsi degli effetti
delle riforme. Una politica di bilancio responsabile e favorevole alla crescita - nei
saldi e nella composizione - assicurera la fiducia dei mercati; il mantenimento di
aspettative favorevoli rafforzera ulteriormente la domanda e la crescita, dunque
la sostenibilita di lungo periodo delle stesse finanze pubbliche.

Politica di bilancio

La politica di bilancio presentata nel Documento di Economia e Finanza per il
2015 e volta a i) sostenere la ripresa economica, in primo luogo evitando qualsiasi
aumento del prelievo fiscale, ma anche rilanciando gli investimenti - compresi
quelli nell’edilizia scolastica; ii) collocare su un sentiero di riduzione il rapporto
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tra il debito pubblico e il PIL, cosi rafforzando la fiducia dei mercati; iii)
irrobustire la fase di ripresa dell’economia, che portera con se un deciso recupero
dell’occupazione nel prossimo triennio.

Il quadro macroeconomico prefigurato nel DEF e in linea con quello
prevalente tra i principali previsori nazionali e internazionali. Lo scenario
programmatico segna il ritorno della crescita dopo un prolungato periodo di
recessione. Per il 2015 si riscontra un incremento del PIL pari allo 0,7 per cento,
che si porterebbe all’1,4 e all’1,5 per cento nel 2016 e 2017, rispettivamente.
Rispetto al tendenziale la crescita risulta lievemente piu elevata, in particolare
negli ultimi anni dell’orizzonte previsivo; vi contribuiscono gli effetti della
politica di bilancio orientata alla crescita, unitamente a quelli delle riforme.

Vengono confermati gli obiettivi di indebitamento netto indicati lo scorso
autunno per il triennio 2015-2017 - rispettivamente pari a 2,6, 1,8 e 0,8 per cento
del PIL. Si riduce la pressione fiscale, al netto della classificazione contabile del
bonus IRPEF 80 euro.

Viene scongiurata ’attivazione delle clausole di salvaguardia per il 2016 -
volte a garantire il conseguimento degli obiettivi di finanza pubblica - che
avrebbero prodotto aumenti del prelievo pari all’1,0 per cento del PIL. Questo
obiettivo viene raggiunto i) in parte grazie al miglioramento del quadro
macroeconomico - che si riflette in un aumento del gettito - e alla flessione della
spesa per interessi rispetto alle previsioni dello scorso autunno, con un effetto
complessivo valutabile in 0,4 punti percentuali del PIL; ii) in parte per effetto
delle misure di revisione della spesa che verranno definite nei prossimi mesi, per
un importo pari allo 0,6 per cento del PIL. Si tratta di un intervento cruciale che
determina un abbattimento significativo della pressione fiscale contemplata dal
quadro tendenziale.

Al fine di facilitare il processo di ripresa economica, nel 2016 ci si intende
avvalere della flessibilita delle finanze pubbliche connessa all’utilizzo della
clausola europea sulle riforme; ne conseguirebbe un percorso di miglioramento
del saldo strutturale piu graduale, che contempla il raggiungimento del pareggio
di bilancio strutturale nel 2017.

Accanto alla dimensione quantitativa della programmazione economica,
espressa dai saldi di bilancio, vi é una dimensione qualitativa, che attiene alla
composizione delle entrate e delle uscite che determinano i saldi stessi, un
fattore cruciale per promuovere la crescita. In tale ambito il Governo ha gia
assunto misure in materia di revisione della spesa - che liberano risorse grazie
alla maggiore efficienza nella produzione dei servizi ai cittadini e alle imprese - e
di ricomposizione del prelievo, favorendo il trattamento fiscale del lavoro
rispetto a quello delle rendite.

Con l’obiettivo di coniugare la spinta per la competitivita con il risanamento
della finanza pubblica, alla prosecuzione dell’incisivo processo di revisione della
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spesa si accompagna un programma per la valorizzazione e la dismissione del
patrimonio pubblico. Sono in corso di ultimazione le procedure amministrative
per le privatizzazioni annunciate, che nel 2015 porteranno proventi pari a circa lo
0,4 per cento del PIL; si stima che in seguito - tra il 2016 e il 2018 - il programma
di privatizzazioni consentira di mobilizzare risorse pari a circa [’1,3 per cento del
PIL.

Nelle previsioni il rapporto tra debito e PIL crescera nel 2015 (da 132,1 a
132,5 per cento) per poi scendere significativamente nel biennio successivo (a
130,9 e 127,4), anche grazie al contributo delle privatizzazioni; cio consentira di
rispettare la regola del debito prevista dalla normativa europea e nazionale.

Questi numeri riflettono valutazioni prudenziali. Gli obiettivi per il 2016 (e
gli anni successivi) potranno essere rivisti positivamente a settembre con la Nota
di Aggiornamento del DEF. Il Governo non esclude che per quella data sia
possibile indicare un tasso di crescita piu elevato; cio offrirebbe margini piu ampi
per la riduzione della pressione fiscale.

Riforme strutturali

Al fine di attivare in un’unica coordinata strategia interazioni positive con la
politica di bilancio, il Governo sta realizzando un ampio programma di riforme
strutturali, che si articola lungo tre direttrici fondamentali: i) [’innalzamento
della produttivita del sistema mediante la valorizzazione del capitale umano
(Jobs Act, Buona Scuola, Programma Nazionale della Ricerca); ii) la diminuzione
dei costi indiretti per le imprese connessi agli adempimenti burocratici e
all’attivita della Pubblica Amministrazione, mediante la semplificazione e la
maggiore trasparenza delle burocrazie (riforma della Pubblica Amministrazione,
interventi anti-corruzione, riforma fiscale); iii) la riduzione dei margini di
incertezza dell'assetto giuridico per alcuni settori, sia dal punto di vista della
disciplina generale, sia dal punto di vista degli strumenti che ne assicurano
l'efficacia (nuova disciplina del licenziamento, riforma della giustizia civile). Gli
effetti del programma risultano potenziati dagli interventi istituzionali volti a
riformare la legge elettorale, differenziare le funzioni di Camera e Senato,
accelerare il processo decisionale di approvazione delle leggi.

L’impatto delle riforme strutturali sul PIL programmatico sconta un profilo
prudenziale, assumendo un effetto crescente nel tempo; va peraltro notato che
una parte dell’impatto delle riforme e ricompresa nel quadro macro tendenziale.
Gli effetti cumulati sono in linea con le previsioni formulate dalle principali
organizzazioni internazionali.

Con lobiettivo di avviare la ripresa massimizzandone [’impatto
occupazionale il Governo ha gia approvato quattro decreti attuativi del Jobs Act,
al fine di completare la riforma entro la prima meta dell’anno in corso; si tratta
delle disposizioni in materia di contratto di lavoro a tempo indeterminato a
tutele crescenti, riordino della normativa in materia di ammortizzatori sociali,

v MINISTERO DELL’ECONOMIA E DELLE FINANZE



PREMESSA

semplificazione delle tipologie contrattuali e conciliazione dei tempi di vita e di
lavoro. Diventera cosi piu vantaggioso non solo assumere nuovo personale, ma
anche stabilizzare rapporti di lavoro flessibile esistenti, cosi incentivando gli
investimenti nell’istruzione per i lavoratori, nella formazione per le imprese.

Gli effetti degli interventi sul funzionamento del mercato del lavoro
risulteranno amplificati dagli incentivi fiscali introdotti con la Legge di Stabilita
per il 2015, quali la riduzione permanente del cuneo fiscale per i dipendenti con
un reddito inferiore a 26 mila euro (bonus IRPEF 80 euro); la deducibilita, per le
imprese e alcuni lavoratori, del costo del lavoro dalla base imponibile ai fini
IRAP; [’esenzione totale, per 36 mesi, dal pagamento dei contributi sociali per i
nuovi contratti a tempo indeterminato stipulati nel 2015.

Ampliando U’orizzonte temporale di riferimento, il compito di accrescere
significativamente la qualita del capitale umano del Paese e affidato alla riforma
del sistema dell’istruzione (La Buona Scuola), i cui fondamenti sono: un piano
straordinario di assunzioni teso a soddisfare stabilmente le esigenze degli
organici; un maggiore ruolo del merito nel definire gli avanzamenti dei docenti;
una maggiore trasparenza nella gestione delle scuole; ’introduzione di incentivi
fiscali a favore degli investimenti privati nelle infrastrutture scolastiche e
nell’offerta didattica; [’obbligatorieta della formazione professionale per i
percorsi tecnici; il riconoscimento della centralita - nel panorama dell’offerta
didattica - dell’apprendimento delle lingue straniere e dell’utilizzo delle
tecnologie dell’informazione e della comunicazione.

Affinché un’economia utilizzi adeguatamente il capitale umano disponibile,
le imprese dovranno essere messe in condizione di operare in un contesto
favorevole agli investimenti; in tal senso e particolarmente urgente continuare
ad aumentare ’efficienza della Pubblica Amministrazione - nel 2014 sono state
ad esempio introdotte norme volte a favorire la mobilita interna e tra
amministrazioni dei dipendenti. Una riforma organica del settore, di iniziativa
governativa, e attualmente all’esame del Parlamento; intende rimuovere alcune
disfunzioni delle burocrazie, puntando ad esempio su una migliore gestione delle
risorse umane e un piu efficace utilizzo delle tecnologie dell’informazione e della
comunicazione.

Gli investimenti delle imprese in Italia sono frenati anche da fenomeni di
corruzione e dai problemi che ostacolano [’adeguato funzionamento della
giustizia, in particolare civile. Per contrastare i fenomeni di corruzione nel
settore pubblico e aumentare la trasparenza sono stati adottati diversi interventi
normativi, che hanno consentito tra [’altro la nascita e il rafforzamento
dell’Autorita Nazionale Anticorruzione; in materia di corruzione e tempi di
prescrizione di alcuni reati ulteriori misure sono al vaglio del Parlamento. Al fine
di accrescere la produttivita della giustizia si e scelto di specializzare
maggiormente [’attivita degli uffici giudiziari: e stato istituito il tribunale delle
imprese e si e intervenuti sulla distribuzione geografica degli uffici giudiziari,
conseguendo economie di scala. Risorse crescenti sono state inoltre stanziate per
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il piano di digitalizzazione della giustizia, in particolare per accelerare il
completamento del processo civile telematico. Al fine di snellire [’attivita
processuale sono state introdotte nuove modalita di risoluzione delle
controversie esterne ai tribunali e nuove formule di determinazione degli onorari
degli avvocati.

L’attuazione delle riforme procede a un ritmo serrato. La Presidenza del
Consiglio dei Ministri verifica costantemente che le misure introdotte vengano
attuate nei tempi stabiliti, attraverso un’azione di coordinamento e impulso che
sta producendo una significativa accelerazione dei processi attuativi.

Il Governo stima che le riforme, una volta attuate, eserciteranno un impatto
significativo sulla crescita di lungo termine, sull’occupazione e sulla sostenibilita
delle finanze pubbliche; le riforme rappresentano inoltre un fattore cruciale di
impulso per gli investimenti. Rafforzandosi reciprocamente, riforme strutturali e
investimenti accrescono stabilmente il potenziale, migliorando le aspettative di
imprese e famiglie sulle prospettive dell’economia.

Investimenti

L’Italia ha fornito durante il Semestre di presidenza della UE un decisivo
impulso al dibattito sull’agenda degli investimenti in Europa, risultando tra i
principali artefici dell’iniziativa che ha portato al lancio del Piano di investimenti
per U’Europa e alla creazione del Fondo Europeo per gli Investimenti Strategici
(EFSI - European Fund for Strategic Investments). E un’importante occasione per
sospingere gli investimenti privati con il sostegno pubblico, nei limiti dei vincoli
di bilancio; agendo assieme i paesi europei produrranno un impatto maggiore
sulla domanda aggregata dell’area.

Affinché la ripresa si consolidi e la produttivita acceleri nel medio periodo é
indispensabile che gli investimenti riprendano a crescere stabilmente. L’ampio
deficit di investimenti in Europa non é solo il frutto di fattori strutturali, ma
anche delle incertezze sulle prospettive di crescita e della bassa domanda
aggregata. La carenza di investimenti appare particolarmente acuta in diversi
settori fondamentali per la competitivita (ricerca, infrastrutture) e in alcuni
paesi, tra cui Ultalia; essa si associa inoltre a una frammentazione dei mercati
finanziari, contraria alla stessa concezione di un mercato unico.

Il Piano di investimenti per [’Europa ricomprende sia politiche strutturali
volte a migliorare il business climate nei nostri paesi, sia la previsione di un forte
impulso macroeconomico, che aiutera a superare l’incertezza sulle prospettive di
crescita. Il Fondo potra garantire e finanziare progetti nei settori delle
infrastrutture, energia, istruzione, ricerca, tutela delle risorse naturali,
innovazione e PMI, sia con strumenti di debito sia con investimenti di capitale.

Le aspettative che il piano ha suscitato non possono essere deluse; perché sia
pienamente efficace, i tempi di realizzazione sono fondamentali e devono essere
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rapidi, sebbene sia ormai evidente che i primi effetti si potranno registrare a
partire dal 2016. L’impatto economico del Piano dipende in maniera critica
dall’effettiva addizionalita delle risorse impiegate. E quindi essenziale che il
Fondo vada a finanziare progetti aggiuntivi rispetto agli investimenti sostenuti
dagli attuali programmi europei, che non si sarebbero altrimenti materializzati
in assenza dell’intervento dell’EFSI o per il loro eccessivo rischio o per altri
fallimenti del mercato e vincoli finanziari o di bilancio.

Nel corso del 2014 il Governo e intervenuto per migliorare [’ambiente
economico per gli investimenti privati, inclusi quelli esteri. Le aziende possono
0ggi contare su una serie di incentivi fiscali per investire in beni strumentali,
finanziare la ricerca e sviluppare marchi e brevetti. Sono stati introdotti
i) Uistituto del voto plurimo, volto a incentivare la quotazione soprattutto delle
PMI e ad accrescere la stabilita della governance delle imprese; ii) la possibilita
per le assicurazioni, i fondi di credito e le societa di cartolarizzazione di
finanziare direttamente le aziende, connettendo domanda e offerta di capitali. Il
provvedimento “Sblocca lItalia” ha contribuito a migliorare gli strumenti di
investimento esistenti, come i project bonds, per consentire ai privati di investire
nelle infrastrutture. Gli investitori esteri nel nostro Paese hanno o0ggi a
disposizione tribunali specializzati e possono fare sempre piu affidamento su un
regime fiscale certo, garantito da accordi di ruling di standard internazionale con
[’Agenzia delle Entrate.

Per sostenere il rilancio degli investimenti il Governo e intervenuto con il
pacchetto Investment Compact, la cui attuazione e prevista nell’anno in corso.
Nel dettaglio le norme sono volte a i) sostenere le imprese in temporanea
difficolta nel percorso di risanamento e consolidamento industriale; ii) accrescere
le possibilita di finanziamento per l’internazionalizzazione delle imprese e le
esportazioni; iii) incrementare i benefici a favore delle start-up, estendendoli
alle PMI innovative; iv) aumentare gli sgravi fiscali per le attivita di ricerca e
sviluppo e per i brevetti; v) sviluppare i canali di finanziamento per le imprese
alternativi al credito bancario; vi) ampliare le possibilita di accesso al fondo
centrale di garanzia.

All’interno dell’Investment Compact si colloca anche la riforma delle banche
popolari, il cui obiettivo e accrescere l’efficienza e la solidita del sistema
bancario italiano, che deve tornare a finanziare adeguatamente [’economia reale;
gli effetti della riforma risulteranno complementari alle misure di “Finanza per
la Crescita”, tese a potenziare e diversificare gli strumenti non bancari di
finanziamento delle imprese, soprattutto piccole e medie, verso progetti di
investimento di medio-lungo periodo.

Dall’analisi dei dati di finanza pubblica emerge un altro elemento cruciale:
nel 2015 si e finalmente interrotta la caduta degli investimenti pubblici, nei
prossimi anni si prevede un graduale incremento della spesa in conto capitale. In
una prospettiva di medio-lungo termine le azioni dell’esecutivo saranno dirette a
i) rafforzare la governance degli investimenti pubblici; ii) aumentare la capacita
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progettuale nella predisposizione delle opere pubbliche; iii) estendere la
trasparenza nelle procedure di svolgimento; iv) migliorare i processi di
valutazione ex-ante ed ex-post. Piu in generale, politiche di massima trasparenza
informeranno tutta [’azione della pubblica amministrazione non solo come
strumento di prevenzione della corruzione, ma anche come leva per incrementare
U’efficacia dell’intervento pubblico.

*kk

In un periodo di transizione delle istituzioni europee e a fronte di una
situazione economica difficile U’ltalia ha promosso iniziative di grande rilievo per
sostenere la crescita e [’occupazione nell’Area dell’Euro. Parallelamente, il Paese
sta promuovendo una chiara e incisiva agenda di politica economica interna: a
una politica di bilancio responsabile, che assicura la fiducia dei mercati grazie a
finanze pubbliche solide, abbiamo affiancato un programma straordinario di
riforme, in grado di aumentare la competitivita e accrescere il potenziale di
crescita nel lungo periodo.

Le condizioni di stabilita politica e continuita istituzionale create dal
Governo consentono di proiettare [’azione di politica economica verso un
orizzonte ampio, ponendo rimedio a interventi spesso residuali, imposti da
logiche di breve periodo, condizionate dall’instabilita. L’azione complessiva
descritta nel Documento di Economia e Finanza beneficia di questo piu ampio
orizzonte, e si sviluppa in un arco temporale realistico per i tempi dell’economia
e del cambiamento istituzionale e sociale richiesto dalle ambiziose riforme messe
in campo.
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. IL CRONOPROGRAMMA DEL GOVERNO

Il Programma Nazionale di Riforma (PNR) rappresenta un passaggio chiave
nella predisposizione annuale del programma di Governo.

Il documento non si limita alla pur importante definizione di azioni di
intervento volte ad ottemperare impegni presi in sede europea (Europa 2020 e
Raccomandazioni Specifiche per il Paese) ma prosegue nell’azione gia delineata
all’inizio del mandato di questo Governo per il rilancio dell’economia italiana.

Il piano di politica economica che si sta perseguendo attraverso le riforme
strutturali si articola su tre linee principali: il recupero della produttivita
attraverso la valorizzazione del capitale umano (Jobs act, Buona Scuola,
Programma Nazionale per la Ricerca), la riduzione dei costi d’impresa dovuti alla
complicazione e all’inefficienza dell’amministrazione pubblica, attraverso la
semplificazione burocratica e la trasparenza dell’amministrazione (Riforma della
Pubblica Amministrazione, interventi anti-corruzione, riforma fiscale),
’eliminazione dell’incertezza nei rapporti economici legata alla scarsa certezza
del diritto e all’inefficiente enforcement dei contratti (nuova disciplina del
licenziamento, riforma della giustizia civile). L’efficacia del piano viene infine
potenziata dalle riforme volte allo sveltimento del processo decisionale di
approvazione delle leggi, attraverso le riforme istituzionali che interessano la
legge elettorale e la differenziazione delle funzioni di Camera e Senato.

L’azione di riforma si sta realizzando con ritmi serrati e proseguira con eguale
rapidita nel nuovo ciclo di bilancio. Il Governo si sta impegnando a garantire che
le riforme introdotte siano attuate nei tempi stabiliti, grazie a un’importante
azione di legislazione secondaria che viene monitorata attentamente dalla
Presidenza del Consiglio dei ministri. Ad oggi il tasso di attuazione ha raggiunto il
69% smaltendo gran parte dell’arretrato accumulato.

Nel portare avanti l’agenda di riforme il Governo vuole mantenere un
approccio globale, basato sull'attuazione simultanea di un insieme integrato di
riforme strutturali, politiche fiscali e misure di sostegno agli investimenti, con
’obiettivo di aumentare la crescita e l'occupazione.

La Commissione Europea ha valutato positivamente le scelte del Governo sui
programmi di consolidamento fiscale di medio termine, riconoscendo altresi gli
sforzi compiuti dal Paese nel campo delle riforme strutturali e il loro effetto
benefico sulle prospettive di crescita e sulla sostenibilita della finanza pubblica.

Il presente Programma Nazionale di Riforma del Governo definisce il secondo
anno di azione della strategia avviata [’anno scorso su un arco temporale di tre
anni, in base ad un cronoprogramma ben definito, con misure incentrate su:
mercato del lavoro, competitivita, riforma della giustizia e della Pubblica
Amministrazione, contrasto alla corruzione, semplificazioni fiscali, riforma del
sistema scolastico e concorrenza.
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In linea con Uobiettivo di completare la riforma entro meta del 2015, il
Governo ha gia approvato nei mesi scorsi quattro decreti attuativi del Jobs Act,
contenenti disposizioni in materia di: contratto di lavoro a tempo indeterminato a
tutele crescenti, riordino della normativa in materia di ammortizzatori sociali in
caso di disoccupazione involontaria e di ricollocazione dei lavoratori disoccupati,
semplificazione delle tipologie contrattuali e revisione della disciplina delle
mansioni e conciliazione dei tempi di vita e di lavoro.

Tali interventi sono stati supportati anche da incentivi sul piano fiscale.
Vanno in tal senso la riduzione permanente del cuneo fiscale, per i dipendenti con
un reddito fino a 26.000 euro; la deducibilita, per le imprese e alcuni lavoratori,
del costo del lavoro dalla base imponibile ai fini IRAP; ’esenzione totale, per 36
mesi, dal pagamento dei contributi sociali per i nuovi contratti a tempo
indeterminato stipulati nel 2015.

Il Governo si & fortemente impegnato, fin dal suo insediamento, per
migliorare e riformare il sistema scolastico, con iniziative che hanno riguardato sia
le infrastrutture materiali che il personale scolastico. La strategia piu ampia di
riforma, delineata nel Piano “La Buona Scuola, si basa su alcuni pilastri
fondamentali: un piano straordinario di reclutamento di personale stabile per le
scuole; premi per gli insegnhanti, basati sul merito; maggiore trasparenza nella
gestione delle scuole e valutazione pubblica; incentivi fiscali per semplificazioni
amministrative per investimenti privati nelle infrastrutture scolastiche e
nell’offerta didattica; potenziamento dell’alternanza scuola-lavoro;
miglioramento delle capacita digitali e apprendimento delle lingue straniere. La
Legge di Stabilita 2015 € intervenuta con stanziamenti consistenti per favorire
’implementazione del Piano.

Al contempo, si sta impostando il prossimo Programma Nazionale per la
Ricerca 2014-2020, che in un’ottica di integrazione tra gli interventi a sostegno
della ricerca a livello europeo, nazionale e regionale, punta con decisione sul
rafforzcamento del capitale umano, delle infrastrutture di ricerca, della
collaborazione pubblico-privato, del Mezzogiorno e su un deciso incremento di
efficienza nella gestione degli interventi. Molte azioni sono state avviate e molte
misure sono in discussione in Parlamento per rendere piu efficiente |’azione della
Pubblica Amministrazione. La riforma portera alla riduzione dei costi indiretti per
le imprese connessi agli adempimenti burocratici e all’attivita della pubblica
amministrazione Nel DL. 90 del 2014 sono state introdotte norme dirette a snellire
e migliorare il funzionamento delle amministrazioni agendo sulla mobilita
verticale e tra amministrazioni dei dipendenti. Una riforma organica del settore,
di iniziativa governativa, € attualmente all’esame del Parlamento. | principi su cui
si basa tale riforma mirano a eliminare alcuni dei principali ostacoli all’efficienza
della P.A., agendo in particolare sulla gestione delle risorse umane a tutti i livelli
di Governo, su una maggiore funzionalita del governo centrale e un migliore
utilizzo dell’ICT.

Lotta all’opacita e alla corruzione nel settore pubblico sono state oggetto di
importanti interventi normativi che hanno visto la piena operativita ed il
contemporaneo rafforzamento dell’ Autorita Nazionale Anticorruzione.

Il completamento della riforma della giustizia civile e penale rappresentera
nel 2015 Ualtro tassello essenziale, nel settore pubblico, per chiudere il gap di
efficienza che impatta negativamente sui cittadini e sulle imprese. Importanti
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passi sono stati fatti in questa direzione negli ultimi anni. Una maggiore
produttivita della macchina giudiziaria e stata perseguita attraverso interventi che
hanno prodotto una maggiore specializzazione nell’attivita degli uffici giudiziari.
E’ stato istituito il tribunale delle imprese e riformata la geografia giudiziaria,
grazie alla quale si sono realizzate anche importanti economie di scala. Sono state
introdotte nuove forme di risoluzione delle controversie esterne ai tribunali e
introdotti nuove formule di determinazione degli onorari degli avvocati che
premiano lo snellimento dell’attivita processuale. Il quadro di riforma del settore
e in via di completamento, e sono attualmente in discussione in Parlamento,
importanti misure in tema di corruzione, tempi per la prescrizione di reati e falso
in bilancio

Interventi specifici per le materie che interessano il rilancio degli
investimenti sono l’oggetto del pacchetto di norme denominato Investment
Compact, che vedra la completa implementazione nel corso del 2015. Il
pacchetto, che ha profondamente inciso sulla regolazione del sistema delle
banche popolari, si compone di una serie di provvedimenti diretti a sostenere le
imprese in temporanea difficolta nel percorso di risanamento e consolidamento
industriale; a migliorare le possibilita di finanziamento delle attivita di
internazionalizzazione ed export; ad estendere i benefici delle start-up alle PMI
innovative; a concedere sgravi fiscali per le attivita di ricerca, sviluppo e
brevettazione, rafforzando nel contempo quelli esistenti; ad ampliare i canali di
finanziamento alternativi alle imprese.

Infine, a sostegno della competitivita si & agito anche con interventi a favore
della concorrenza, in particolare attraverso la Legge Annuale per la Concorrenza
di recente approvazione. Sono stati, inoltre, potenziati gli strumenti d’intervento
dell'Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato in caso di disposizioni
legislative o amministrative, statali o locali con effetti distorsivi sulla
concorrenza.

La completa attuazione delle delega fiscale, attraverso |’approvazione dei
restanti decreti, portera inoltre maggiore certezza del diritto e semplificazione
nei rapporti tra fisco, cittadini e imprese.

Il Governo stima che tali riforme, una volta attuate, eserciteranno un impatto
rilevante sulla crescita di lungo termine, sull’occupazione, sulla coesione sociale e
sulla sostenibilita del debito pubblico. Le politiche descritte nel PNR sono, inoltre,
un elemento cruciale della politica economica indirizzata a stimolare gli
investimenti. Riforme strutturali ed investimenti si rafforzano a vicenda
migliorando le aspettative di imprese e famiglie in un orizzonte di lungo periodo.

Ai fini di coniugare la spinta ad una maggiore competitivita con il risanamento
della finanza pubblica, un ampio processo di revisione della spesa € stato
affiancato ad un ampio programma di valorizzazione e dismissione del patrimonio
pubblico. Sono in corso di finalizzazione le procedure amministrative necessarie
per completare le privatizzazioni gia annunciate, che porteranno 0,4 pp. di PIL nel
2015, 0,5 pp. nel 2016 e 2017 e 0,3 pp. nel 2018.

Gli obiettivi di revisione strutturale della spesa, unitamente alla revisione
dell’insieme delle tax expenditures, ammontano a circa 0.6 p.p. di PIL dal 2016 in
poi.

Sono, infine, state varate nuove e incisive misure di contrasto all’evasione
fiscale (fiscal disclosure e autoriciclaggio). E’ stato raggiunto un nuovo traguardo
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Riforme istituzionali

Mercato del Lavoro e
politiche sociali
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attraverso controlli piu efficaci che, grazie a un’accurata selezione delle
situazioni economiche con un significativo rischio di evasione, hanno consentito di
recuperare 14,2 miliardi nel 2014, una somma che supera di oltre 1 miliardo
quella registrata nel 2013. La progressiva adozione della fatturazione elettronica e
dei metodi di tracciabilita dei pagamenti nei rapporti tra privati, prevista dal
2017, aggiungera nuovi strumenti all’azione di accertamento fiscale.

In coerenza con gli obiettivi del programma nazionale di riforma, il Governo

collega alla decisione di bilancio i seguenti provvedimenti:

Disposizioni in materia ambientale per promuovere misure di green economy
e per il contenimento dell'uso eccessivo di risorse naturali (A.C. 2093);
Disposizioni in materia di semplificazione, razionalizzazione e competitivita
agricole del settore agricolo, agroalimentare e della pesca (A.S. 1328);

Delega al Governo recante disposizioni per l'efficienza del processo civile
(A.C. 2953);

Misure di semplificazione per ’avvio delle attivita economiche per i
finanziamenti e le agevolazioni alle imprese;

Riorganizzazione delle Amministrazioni pubbliche (A.S. 1577);

Revisione della spesa, promozione dell’occupazione e degli investimenti nei
settori del cinema e dello spettacolo dal vivo;

Delega per la revisione dell’ordinamento degli enti locali;

Riforma del sistema nazionale di istruzione e formazione e delega per il
riordino delle disposizioni vigenti (A.C. 2994).

FATTO IN AVANZAMENTO IMPATTO SUL PIL CRONOPROGRAMMA
DDL di riforma elettorale - Maggio 2015
DDL di riforma costituzionale - Entro il 2015

Legge delega di
riforma del mercato
del lavoro
(L.183/2014)

Dicembre 2014

D. Lgs. delegati su:
contratto di lavoro a
tempo indeterminato
a tutele crescenti

(D.Lgs.23/2015); Marzo 2015
riordino della (Maggio per NAspl)
normativa in materia
di ammortizzatori Nel 2020: 0,6%;
sociali (D.Lgs.
22/2015) nel lungo periodo: 1,3%
D. Lgs. testo organico semplificato delle )
tipologie contrattuali; D. Lgs. in materia di Aprile 2015
conciliazione dei tempi di vita e di lavoro
D.Lgs. su ammortizzatori sociali in costanza di Giugno 2015
rapporto di lavoro g
D.Lgs. sulla semplificazione delle procedure e Masgsgio 2015
adempimenti connessi al rapporto di lavoro &8
D.Lgs. sull’Agenzia per I'attivita ispettiva Maggio 2015
D.Lgs. su servizi per il lavoro e politiche attive, Giugno 2015

istituzione dell’Agenzia nazionale per il lavoro
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segue
AREA DI POLICY

Giustizia

FATTO IN AVANZAMENTO IMPATTO SUL PIL CRONOPROGRAMMA
Riforma della giustizia
civile (D.L. 132/2014, Novembre 2014
cvt. L. 162/2014)
Riforma della giustizia
penale (D.L. 92/2014 Nel 2020: 0,1%; Agosto 2014
cvt. L. 117/2014)

DDL delega di rafforzamento delle s

competenze del tribunale delle imprese e del | Nl lungo periodo: 0,9%

tribunale della famiglia e della persona;

razionalizzazione del processo civile; revisione Settembre 2015

della disciplina delle fasi di trattazione e

rimessione in decisione.

DDL recante modifiche alla normativa penale,

sostanziale e processuale, e ordinamentale .

per il rafforzamento delle garanzie difensive e - Giugno 2015

la durata ragionevole dei processi

DDL di contrasto alla criminalita organizzata e ) Giugno 2015

ai patrimoni illeciti

DDL in materia di delitti contro la Pubblica
Amministrazione, di associazioni di tipo
mafioso e di falso in bilancio

Primo semestre 2015

Anticorruzione — — - —
Revisione e semplificazione delle disposizioni
in materia di anticorruzione, pubblicita e - Giugno 2015
trasparenza nella PA
Legge di delega
fiscale (L. 23/2014) - Marzo 2014
Decreti Lgs. delegati
su: semplificazioni
fiscali
(D.Lgs.175/2014), (Stime delle
imposizioni tabacchi e Semplificazioni fiscali
prodotti succedanei incluse Marzo 2015
(D.Lgs. 188/2014), nelle semplificazioni
revisione delle amministrative)
Commissioni
censuarie (D.Lgs.
198/2014)
D.Lgs. delegati su: valori catastali; disciplina
dell'abuso del diritto e dell'elusione fiscale;
. . riscossione degli enti locali; imposizione sui
Sistema fiscale redditi d'impresa; monitoraggio, tutoraggio per
| ade’mp!me_nto flsgale, fa.tt_uraz.lone elet_tronlca i Settembre 2015
per I'lVA; misure di semplificazione per i
contribuenti internazionali; tassazione in
materia di giochi pubblici; revisione del
contenzioso tributario e del sistema
sanzionatorio
Riduzione del cuneo Nel 2020: 0,4%:
fiscale sul lavoro (Legge .
I . Dicembre 2014
di Stabilita 2015 - nel lungo periodo: 0,4%
L.190/2014) Y
Tassazione sulle . o/
rendite finanziarie e nel :\L‘;Igiopiec:logf/z‘) 29 Luglio 2014
IVA (L.89/2014) Y
Riforma della tassazione locale - Entro il 2015
MINISTERO DELL’ECONOMIA E DELLE FINANZE 5




DOCUMENTO DI ECONOMIA E FINANZA - SEZ. Il PROGRAMMA NAZIONALE DI RIFORMA

segue
AREA DI POLICY FATTO IN AVANZAMENTO \ IMPATTO SUL PILt CRONOPROGRAMMA
Decreti (DPCM)
funzionali alla Realizzare privatizzazioni per
privatizzazione di Cessione delle partecipazioni di ENEL, 0.4 di FF)’IL nel 2015 85
Privatizzazioni Poste Italiane, ENAV, | POSTE ITALIANE, FERROVIE DELLO iy ' 7> 12015-2018
) - . o p.p. nel 2016 e 2017 € 0,3
Fincantieri (Gruppo | STATO, ENAV, Grandi Stazioni nel 2018
CDP) e RAI WAY P-p-
(Gruppo RAI)
D.L. ‘Sblocca ltalia’ Piano nazionale dei porti e logistica - 2015 - 2017
(L.164/2014) Piano banda ultra larga ; 2015 - 2020
Infrastrutture — . .
DDL d_elega di riforma del codice degli ) Dicembre 2015
appalti
. Nel 2020: 0,4%;
DDL annuale sulla concorrenza per il .
2015 Entro il 2015
Concorrenza e nel lungo periodo: 1,2%
BT Altre misure per la concorrenza - Dicembre 2015
Piano Made in Italy - Entro il 2015
Riformg dglle Banche Popolari e delle . 2015 - 2016
Fondazioni
. Rafforzamento del Fondo di Garanzia e ) Ottobre 2015
Credito sostegno alle PMI
Rafforza_mento dei contratti di rete e ) Entro il 2015
consorzi
Misure per il credito deteriorato - Entro il 2015
. Nel 2020: 0,3%; Entro il 2015
. Riforma della scuola
Istruzione nel lungo periodo: 2,4%
Piano nazionale scuola digitale - 2015 - 2018
Luglio 2015 (Decreti
. DDL delega di riforma della PA Nel 2020: 0,4%; legislativi delegati entro
Pubblica Dicembre 2015)
Amministrazione e — iadar 1 99
. . nel lungo periodo: 1,2%
semplificazioni Agendg per I‘e Sempllflcgzmnl 2015-2017: gop o 2015 - 2017
Semplificazione per le imprese
Riforma dei servizi pubblici locali - Entro il 2015
Patto per la salute 2014 - 2016 - 2015 - 2016
Misure di rilancio del settore lattiero-
Agricoltura caseario; Agricoltura 2.0: Attuazione e - Entro il 2015
semplificazione PAC
: Green Act - Giugno 2015
Ambiente - — -
Fiscalita ambientale - 2015 - 2016
Revisione della Recupero efficienza della spesa pubblica Nel 2020: -0,2%; Risparmi strutturali per
Spesa e agevolazioni e pesa p 0,6 p.p. di PIL dal 2016
fiscali e revisione delle tax expenditures nel lungo periodo: 0,0% in poi

Impatto delle misure nel 2020: 1,8%

Impatto delle riforme nel lungo periodo: 7,2%

' Le stime dell’impatto macroeconomico delle recenti riforme strutturali sono elaborate con i modelli
econometrici in uso al Ministero dell’Economia e Finanze (QUEST Ill, ITEM and IGEM). L’impatto € lo scostamento
percentuale rispetto allo scenario base. Per maggiori dettagli si rinvia al capitolo dedicato.
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.1 LA RIFORMA DELLE ISTITUZIONI: LA RIFORMA DELLA LEGGE
ELETTORALE E LA RIFORMA COSTITUZIONALE

Un elemento centrale nel processo di rinnovamento del Paese e costituito
dalle riforme istituzionali avviate da questo Governo nel corso del 2014 e in via di
definizione per il 2015. In particolare, attraverso gli interventi normativi che
interessano la legge elettorale, il superamento del bicameralismo paritario e la
modifica dell’assetto delle competenze normative dello Stato e delle Regioni, da
un lato si intende potenziare Uefficacia della strategia complessiva del
programma di riforme con la razionalizzazione del procedimento legislativo e con
un disegno piu chiaro delle attribuzioni dello Stato e delle regioni; dall’altro si
persegue l’obiettivo di accrescere U'efficacia e la tempestivita degli interventi
normativi e di politica economica attraverso una maggiore stabilita di governo. Dal
punto di vista economico tutti questi effetti producono conseguenze positive
anche attraverso la riduzione del livello di incertezza del sistema paese, variabile
rilevante nelle scelte di consumo e di investimento di imprese e cittadini.

Per entrambe le riforme si prevede la definitiva approvazione da parte delle
Camere entro il 2015.

m LA RIFORMA DELLA LEGGE ELETTORALE

DESCRIZIONE La riforma della legge elettorale (prevista per I'elezione della sola
Camera dei Deputati, essendo in atto il procedimento di riforma
costituzionale del Senato), a seguito delle letture gia effettuate presso
la Camera e poi presso il Senato, prevede, in sintesi: a) un sistema
proporzionale con un premio di maggioranza per la lista che abbia
conseguito il maggior numero di voti validi in sede nazionale, almeno
pari alla soglia del 40%, purché non abbia gia ottenuto almeno 340
seggi; b) il premio di maggioranza é fissato al massimo al 15% per
permettere alla lista vincente di raggiungere, ma non superare, la
soglia dei 340 seggi su 630 (pari al 55%); c) se nessuna lista
raggiunge il 40% del totale dei voti validi, le due liste che hanno
ottenuto il maggior numero di voti vanno al ballottaggio (doppio turno);
d) lingresso in Parlamento €& precluso alla lista che non abbia
conseguito un numero minimo di voti (soglia di sbarramento) pari al
3%; €e) le Regioni sono costituite in circoscrizioni elettorali e divise in
collegi, pari a 100 complessivamente; a ogni Regione e a ogni collegio
€ assegnato un determinato numero di seggi proporzionale agli
abitanti; ciascun partito presenta brevi liste e gli elettori potranno
esprimere fino a due preferenze, per candidati di lista successivi al
primo che non & soggetto a preferenza; f) a garanzia della parita di
genere, a pena di inammissibilita, nel complesso delle candidature
circoscrizionali di ciascuna lista, nessuno dei due sessi pud essere
rappresentato in misura superiore al 50% e, nella successione interna
delle liste nei collegi plurinominali, i candidati sono collocati in un
ordine alternato di genere. Inoltre, sempre a pena di inammissibilita
delle liste, i candidati capolista dello stesso sesso non possono
superare il 60% del totale in ogni circoscrizione regionale.

FINALITA Stabilita di Governo per i 5 anni di legislatura assicurando, allo stesso
tempo, la rappresentativita dell’assemblea parlamentare; la riduzione
della frammentazione partitica e la cessazione del potere di veto dei
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partiti con esigua rappresentativita; un maggiore legame dei candidati
con il territorio; parita di genere nelle candidature.

- Approvazione definitiva Maggio 2015.

A differenza della riforma elettorale, che & oggetto di un disegno di legge
ordinario, la riforma costituzionale € oggetto di un disegno di legge costituzionale
e richiede lo svolgimento di un procedimento parlamentare piu complesso rispetto
a quello delle leggi ordinarie, al quale puo aggiungersi un procedimento
referendario.

La riforma costituzionale in esame prevede: il superamento del
bicameralismo perfetto, la riduzione del numero dei parlamentari e dei costi di
funzionamento delle istituzioni, la revisione dell’assetto delle competenze
normative dello Stato e delle regioni.

Tra gli elementi principali della riforma vi € una nuova configurazione della
funzione legislativa, principalmente incentrata sull’unica Camera politica
costituita dalla Camera dei deputati e alla quale concorre una Camera
rappresentativa delle autonomie territoriali, il Senato della Repubblica.

Tra gli obiettivi della riforma vi e la razionalizzazione dei procedimenti
decisionali e dei rapporti tra i diversi livelli di governo. Quanto alla
razionalizzazione dei processi decisionali, merita evidenziare [’introduzione
dell’istituto del voto a data fissa, in base al quale il Governo potra chiedere alla
Camera dei deputati di deliberare che provvedimenti considerati essenziali per
'attuazione del programma di governo siano iscritti con priorita all’ordine del
giorno e sottoposti a deliberazione definitiva entro settanta giorni, salva la
possibilita di un contenuto differimento di tale termine. Con tale meccanismo,
che consente al Governo di prevedere tempi certi per i provvedimenti che ritiene
essenziali limitando tuttavia il ricorso alla decretazione d’urgenza, |’efficienza del
procedimento legislativo potra essere rinforzata e sara coniugata l’esigenza di
tempestivita delle politiche legislative con quella di certezza dei rapporti
giuridici.

Il testo della riforma costituzionale elimina il concorso di competenze tra
regioni e Stato, rendendo quest’ultimo responsabile esclusivo di materie e
politiche di natura strategica, come le politiche attive del lavoro, la concorrenza,
inclusa la sua promozione, la disciplina dell’ambiente e delle infrastrutture
strategiche, la cui uniformita di regolazione su tutto il territorio nazionale
costituisce premessa ineludibile per il superamento delle diversita territoriali e
delle relative debolezze strutturali. La garanzia dell’uniformita di regolazione e
perseguita, per alcuni settori, attribuendo allo Stato la competenza a stabilire una
cornice normativa generale e comune. Inoltre, il riparto di competenze tra lo
Stato e le regioni puo essere reso flessibile attraverso lo strumento della legge o
per conferire, ove ne ricorrano le condizioni, maggiore autonomia alle regioni o
per consentire allo Stato di intervenire in materie spettanti alle competenze
normative regionali, ove ricorrano esigenze di unita giuridica o economica o di
interesse nazionale (clausola di supremazia).

Il nuovo assetto istituzionale consentira di superare sia l’elevata conflittualita
che ha caratterizzato ’attuazione della riforma del riparto di competenze tra lo
Stato e le regioni approvata nel 2001, sia la disomogeneita delle regolazioni di
interi comparti che hanno finora scoraggiato gli investimenti nazionali ed esteri.
Tale situazione ha finora interferito con molti processi di riforma generando
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altresi un grave livello di incertezza del diritto e un significativo contenzioso a
livello costituzionale, elementi questi che hanno inciso negativamente sulla
competitivita del sistema Paese.

La riforma costituzionale prevede anche ’eliminazione delle Province - che
sono state comunque oggetto di un’organica riforma stabilita con legge ordinaria
nel 2014 - dagli enti costituzionalmente necessari, nonché la soppressione del
Consiglio Nazionale dell’Economia e del Lavoro, organo che non appare oggi piu
rispondente alle esigenze di raccordo con le categorie economiche e sociali, che in
origine ne avevano giustificato l’istituzione.

m LA RIFORMA COSTITUZIONALE

DESCRIZIONE Si prevede, in sintesi, un sistema bicamerale differenziato in cui a) la
Camera dei Deputati, elettiva, & titolare del rapporto di fiducia con il
Governo ed esercita la funzione di indirizzo politico e di controllo
dell’'operato del Governo nonché la funzione legislativa; b) il Senato
della Repubblica & organo di secondo grado, i cui membri sono eletti
dai consigli regionali tra i propri membri e tra i sindaci della regione. Il
numero dei senatori si ridurra passando dagli attuali 315 ad un
massimo di 100. Il Senato concorre alla funzione legislativa secondo
modalita stabilite dalla Costituzione, che limita i procedimenti
pienamente bicamerali ad alcune leggi aventi un contenuto proprio.
Nelllambito del Parlamento in seduta comune i senatori partecipano
all’elezione del Presidente della Repubblica e dei membri di nomina
parlamentare della Corte Costituzionale; c) si riducono i costi di
funzionamento delle istituzioni; d) si riforma il titolo V della Parte
Seconda della Costituzione, per eliminare le competenze legislative
‘concorrenti’ tra Stato e Regioni e ridefinire le competenze ‘esclusive’
dello Stato e quelle ‘residuali’ delle Regioni; €) si sopprimono le
Province ed il Consiglio Nazionale dell’Economia e del Lavoro.

FINALITA Maggiore celerita nei tempi di approvazione delle leggi e riduzione
dell'incertezza politica e normativa che scoraggia gli investimenti
nazionali ed esteri. Riduzione dei costi della politica. Attribuzione alla
legislazione statale della competenza sulle scelte di interesse
strategico generale per il Paese, eliminando disparita e pluralita di
discipline regionali in settori normativi in cui I'uniformita di regolazione
€ essenziale nell'interesse dei cittadini.

- Completato I'esame presso la Camera in prima lettura del testo
trasmesso dal Senato, presso il quale deve riprendere I'esame sulle

parti modificate dalla Camera. Approvazione finale in Parlamento nel
2015.

1.2 LE NOSTRE RISORSE: LA REVISIONE DELLA SPESA

La revisione della spesa pubblica continua a costituire per il Governo una leva
primaria per riformare i meccanismi di spesa e di allocazione delle risorse, da
attuare attraverso una sistematica verifica e valutazione delle priorita dei
programmi e d’incremento dell’efficienza del sistema pubblico.

Dopo gli importanti risultati ottenuti nel 2014, il Governo prevede di
realizzare ulteriori risparmi e rimuovere la restante parte delle clausole di
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salvaguardia con interventi anche di riduzione delle spese e delle agevolazioni
fiscali. Gli obiettivi di revisione strutturale della spesa e dell’insieme delle tax
expenditures ammontano a circa 0.6 p.p. di PIL dal 2016 in poi.

L’attivita di revisione della spesa continuera sui binari impostati nel 2014

sfruttando alcuni meccanismi abilitanti realizzati nel corso del 2014 (per esempio
la mobilita nella PA, la concentrazione delle centrali d’acquisto), facendo leva su
alcuni processi legislativi gia in corso (come per esempio la delega PA), e
aggredendo nuove aree finora relativamente poco analizzate.

Di seguito le principali linee intervento:

Per quanto riguarda gli enti locali (comuni, regioni e aziende sanitarie) che
rappresentato circa due terzi della spesa corrente al netto dei trasferimenti
alle famiglie e spesa per interessi, si proseguira nel percorso impostato nella
legge di stabilita 2015 estendendolo anche alle regioni e alle aziende
sanitarie. In particolare si provvedera a: a) allineare le regole del patto di
stabilita interno a quelle europee; b) utilizzare i sistemi di costi standard e
fabbisogni standard (o livelli di servizio) per determinare le risorse disponibili
alle singole amministrazioni; c) rendere disponili on line e facilmente
consultabili i dati di performance e di costo delle singole amministrazioni.

Per quanto riguarda le aziende pubbliche partecipate si attueranno, a valle
della valutazione dei piani di razionalizzazione consegnati dai singoli enti
locali, interventi legislativi mirati a un’ulteriore razionalizzazione e
miglioramento dell’efficienza delle aziende partecipate. Particolare
attenzione verra data ai settori del trasporto pubblico locale e della raccolta
rifiuti, che soffrono di gravi e crescenti criticita di servizio e di costo.

Per quanto riguarda la pubblica amministrazione centrale le priorita saranno:
a) una revisione approfondita e analitica dei circa 10.000 capitoli di spesa
verificandone Uutilita e Uefficienza; b) la riorganizzazione delle strutture
periferiche dello stato centrale, sfruttando il veicolo legislativo della legge
delega di riforma della PA, creando un nuovo modello di servizio piu
efficiente ed efficace. Un elemento importante di questa riorganizzazione
sara la razionalizzazione degli spazi occupati dalla PA, in conformita a quanto
stabilito nel DL 66/2014.

Per quanto riguarda gli acquisti della PA si procedera a completare il processo
di razionalizzazione delle stazioni appaltanti e delle centrali d’acquisto
definito nel DL 66/2014.

Per quanto riguarda il recupero del tax gap e le tax expenditures le priorita
sono: a) il completamento dell’attuazione della delega fiscale con particolare
attenzione alla creazione di un sistema di tracciabilita telematica delle
transazioni di business: fatture e corrispettivi giornalieri; b) la
razionalizzazione delle tax expenditures, demarcando chiaramente le aree di
possibile intervento.

Per quanto riguarda gli incentivi alle imprese, si effettuera una ricognizione
ai fini della loro razionalizzazione.
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Amministrazioni centrali

Il Governo intende proseguire nel processo di revisione della spesa,
rafforzando le linee di intervento gia individuate negli anni scorsi. Gli obiettivi da
perseguire attraverso la revisione della spesa sono ambiziosi e richiedono un
impegno costante. Accrescere U’efficienza e ’efficacia dell’intervento pubblico,
sia nella fornitura di beni e servizi, sia nella allocazione delle risorse tra le diverse
aree di spesa, richiede una prospettiva di medio termine e [’adozione di processi
che inducano tutti gli attori coinvolti verso una maggiore responsabilizzazione.
Occorre, inoltre, che sia ulteriormente accelerata la predisposizione dei
provvedimenti attuativi, che sia rafforzato il monitoraggio della spesa e degli
effetti dei provvedimenti adottati. Cio consentira di ripensare le misure che si
potranno rivelare inefficaci e di ottenere maggiore evidenza dei costi sostenuti
rispetto ai servizi prodotti.

INTEGRAZIONE DEL PROCESSO DI REVISIONE DELLA SPESA NEL CICLO
DI BILANCIO

DESCRIZIONE Attuazione della delega per il completamento della riforma del bilancio.

FINALITA Identificare forme di impiego delle risorse pubbliche piu efficaci,
riqualificando la spesa pubblica, e realizzare risparmi permanenti,
riducendo gli sprechi, per accrescere la competitivita del sistema
economico, migliorare i servizi e diminuire il carico fiscale.

2015-2017.

m RAZIONALIZZAZIONE DEGLI SPAZI DELLA PA VERSO IL MODELLO DEL

“FEDERAL BUILDING”

DESCRIZIONE Concentrare la presenza fisica dello Stato “periferico”, oggi molto
frammentata, in un singolo sito cittadino (“federal building”). |l
processo sara governato dall’agenzia del Demanio a partire dai piani di
razionalizzazione delle singole amministrazioni previsti nel DL
66/2014.

FINALITA Recuperare efficienza nella gestione degli immobili della PA, oggi
largamente inefficiente. Facilitare un miglior livello di servizio ai
cittadini attraverso la concentrazione fisica delle sedi pubbliche.
Risparmi logistici e di manutenzione.

Enti locali

Nel 2014 il governo ha avviato alcune fondamentali riforme volte a creare i
meccanismi e gli incentivi per promuovere un’efficiente gestione degli enti locali,
in una cornice istituzionale che prevede che gli amministratori, presidenti di
regione e sindaci, siano eletti dai cittadini. Questa cornice impone che la
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promozione dell’efficienza sia basata su un approccio piu orientato a definire
regole e incentivi che non a prescrivere specifiche azioni. Le riforme avviate con
questa filosofia, che nel 2014 hanno riguardato soprattutto i Comuni, sono le
seguenti:

La riforma del Patto di Stabilita per i Comuni, ovvero la revisione del
meccanismo di allocazione degli obiettivi del Patto di Stabilita interno nei
confronti del comparto comunale. Si & cosi passati da un sistema in cui
I’obiettivo di un singolo ente era determinato soprattutto sulla base della
spesa storica a un sistema piu razionale ed efficiente, in cui vengano premiati
(con maggiori spazi finanziari e quindi maggiori possibilita di investimento) gli
enti che hanno ridotto la spesa corrente e che hanno una maggiore capacita
di riscossione delle entrate proprie.

L’utilizzo dei costi standard per la determinazione degli obiettivi di spesa dei
Comuni. Per il 2015 questo parametro, come stabilito nella legge di stabilita
2015, pesa per il 20% nella determinazione degli obiettivi.

La trasparenza sui costi dei Comuni, resi pubblici e facilmente consultabili su
www.opencivitas.it e http://soldipubblici.gov.it/it/home.

La riforma delle partecipate. La legge di stabilita 2015 stabilisce un incentivo
agli enti locali (e altri enti pubblici proprietari di partecipate) a vendere le
partecipate, consentendo loro di utilizzare le risorse derivanti dalla vendita
per investimenti. Inoltre la legge richiede di presentare entro Marzo 2015 un
piano di razionalizzazione delle partecipate, sulla base di alcune linee guida
quali: la chiusura di partecipate senza dipendenti o con numero di
amministratori superiore al numero dei dipendenti; ’aggregazione delle
aziende dei servizi locali per incrementane Uefficienza (si veda anche il
relativo box al paragrafo 1.5, sulla riforma della PA).

m IL NUOVO PATTO DI STABILITA INTERNO

DESCRIZIONE Enti locali: Riduzione del contributo per circa 2.289 milioni conseguito

mediante la riduzione dei singoli obiettivi finanziari. Introduzione di un
nuovo criterio di virtuosita basato sulla capacita di riscossione di
ciascun ente, mediante la considerazione degli stanziamenti al Fondo
crediti di dubbia esigibilita tra le spese rilevanti nel saldo finanziario da
conseguire.

Regioni a statuto ordinario: Sostituzione del patto di stabilita interno
con un vincolo in termini di pareggio di bilancio che si ispira,
anticipandolo di un anno, al pareggio di bilancio di cui alla legge
rinforzata n.243/2012.

FINALITA Realizzare un sistema di vincoli di finanza pubblica caratterizzato da

maggiore semplicita e linearita (e quindi maggiore enforceability),
maggiore realismo (aumentando nel contempo le sanzioni per gli
sforamenti) e maggiore coerenza col sistema dei vincoli europei.
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UTILIZZO COSTI/FABBISOGNI STANDARD PER DETERMINARE OBIETTIVI
DI SPESA COMUNI

DESCRIZIONE Stabilire un percorso pluriennale per arrivare al 100% degli obiettivi di
costo dei comuni basati sui costi standard, fabbisogni standard e
capacita fiscale standard

Dare incentivi ai comuni per allinearsi alle migliori pratiche di
efficienza, garantendo equita nella distribuzione delle risorse gestite
con il meccanismo del fondo di solidarieta

Entro 2015

FINALITA

TRASPARENZA DELLA PERFORMANCE

DESCRIZIONE Mettere on line le performance delle amministrazioni locali in termini di
costo e livello di servizio in modo sintetico e leggibile da tutti.

FINALITA Consentire ai cittadini di valutare I'operato dei loro amministratori
eletti: sindaci e Presidenti di regione.

Settembre 2015

Acquisti

Il DL 66/2014 ha avviato un percorso di razionalizzazione delle centrali
d’acquisto. Questo processo affidera le iniziative di acquisto della PA a circa 35
centrali d’acquisto (soggetti aggregatori) gestite dalle regioni e delle citta
metropolitane o unioni di comuni oltre che dalla centrale di committenza
nazionale Consip S.p.A. Questo processo prevede anche la condivisione tra i 35
soggetti aggregatori, a partire dal 2016, dei rispettivi piani merceologici,
comprensivi sia delle categorie individuate con DPCM, sia delle restanti categorie
merceologiche al fine di giungere a una reale razionalizzazione degli acquisti della
pubblica amministrazione centrale e territoriale.

Attraverso ’attivita del costituendo Tavolo dei soggetti aggregatori e dei dati
raccolti dall’ANAC (anche in applicazione delle altre disposizioni contenute nel
decreto legge 66/2014) sara possibile:

e realizzare una condivisione delle banche dati esistenti al fine di ampliare e
massimizzare le potenzialita connesse all’accesso aperto e all’integrazione
delle informazioni disponibili;

svolgere una reale analisi dei fabbisogni delle amministrazioni;

pervenire ad una mappatura completa delle procedure di acquisto su tutto il
territorio;

identificare misure e strumenti di gestione delle procedure di acquisto fina-
lizzate alla semplificazione dei processi di e-procurement.
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L’applicazione del DL.66/2014 prevede inoltre ’estensione del controllo dei
prezzi unitari d’acquisto da parte di ANAC ad ulteriori categorie, oltre quelle dei
prodotti farmaceutici e dispositivi medici oggi gia rilevate.

L’impegno per il biennio 2015-16 € di utilizzare questa infrastruttura avanzata
di dati e di soggetti aggregatori anche per razionalizzare la spesa di diversi
comparti merceologici quali energia, sanita, telecomunicazioni, sistemi
informativi, alimenti, servizi di ristorazione, viaggi, servizi bancari, postali e
assicurativi, manutenzioni.

Al fine della completa applicazione di tale disposizione sara necessario
apportare alcuni aggiustamenti, con particolare riguardo alla possibilita di
estensione dell’obbligo di approvvigionamento tramite i 35 soggetti aggregatori
agli enti locali nel loro complesso.

Per arrivare a una reale razionalizzazione degli acquisti a livello nazionale e
locale € necessario apportare delle modifiche, che pur nel rispetto delle
peculiarita delle diverse amministrazioni interessate, uniformino |’obbligatorieta
al ricorso ai soggetti aggregatori.

Si ritiene infine necessario, anche in considerazione della complessita e
scarsa omogeneita del quadro normativo di riferimento, , il riordino della
disciplina riguardante gli obblighi e le facolta per ’acquisizione di beni e servizi
da parte delle pubbliche amministrazioni. In tal senso sara proposto un disegno di
legge delega per il riordino della materia.

m RAZIONALIZZAZIONE SPESA GRANDI COMPARTI MERCEOLOGICI

DESCRIZIONE Per i grandi comparti di spesa: a) Raccolta dati su quantita e prezzi. b)
Definizione obbiettivi di risparmio, ¢) Revisione meccanismi e modalita
di acquisto d) Monitoraggio risultati.

FINALITA Recuperare efficienza nei processi e costo d’acquisto migliorando dove
possibile il livello delle prestazioni. Riordino e razionalizzazione della
disciplina concernente le centrali di committenza, al fine di conseguire
una riduzione degli oneri amministrativi connessi all’espletamento
delle procedure di acquisto, nonché la riduzione dei prezzi d’acquisto
unitari dei beni e servizi

1.3 LA DELEGA FISCALE: IMPRIMERE UN’ACCELERAZIONE NELLE
RIFORME STRUTTURALI PER LA SEMPLIFICAZIONE, LA CRESCITA
E L’EQUITA

Con il completamento del percorso di attuazione della delega fiscale il
Governo si impegna a intervenire per la definizione di un sistema piu equo,
trasparente, semplificato e orientato alla crescita. Per accelerare questo
percorso, € indispensabile introdurre un quadro normativo caratterizzato da
certezza e stabilita (condizioni indispensabili per attrarre gli investimenti esteri e
quindi per sostenere la crescita) e ridurre e semplificare gli adempimenti
tributari.
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Nei mesi scorsi hanno ultimato il loro processo legislativo tre decreti delegati,
sulle semplificazioni fiscali e la dichiarazione dei redditi precompilata®; su misure
in materia di tassazione dei tabacchi lavorati® e sulla composizione, attribuzioni e
funzionamento delle commissioni censuarie* ai fini dell’attuazione della riforma
del catasto. Inoltre, il regime forfetario di tassazione per i contribuenti di minori
dimensioni, originariamente previsto nella legge delega fiscale, & stato anticipato
nella Legge di stabilita per il 2015°.

Nel riaffermare ’importanza e la priorita dell’attuazione della delega fiscale
per il Paese e con lo spirito di consentire al Parlamento un esame organico e
strutturato dei restanti decreti delegati, e stata autorizzata una proroga di sei
mesi dei termini per completare il processo di attuazione.

Allineando i valori catastali ai valori economici reali, il nuovo Catasto
permettera di correggere i problemi di equita orizzontale e verticale determinato
dal sistema vigente in materia di imposizione sugli immobili. Il nuovo processo
estimativo abbandonera il sistema che classifica gli immobili su categorie e classi
e si basera solo su due classificazioni di fabbricati, «ordinari» e «speciali». A ogni
unita immobiliare sara attribuita una rendita e un relativo valore patrimoniale. Le
unita immobiliari saranno individuate non piu attraverso il sistema attuale basato
sul numero dei vani disponibili nell’unita, ma mediante il piu oggettivo criterio
della superficie misurata in metri quadrati. Rilevata la superficie di ogni
immobile, le rendite e i valori patrimoniali saranno determinati per gli immobili
«ordinari» applicando apposite funzioni statistiche che mettano in relazione il
reddito e il valore medio ordinario di mercato con le specifiche caratteristiche
legate alla posizione dell’immobile e ad altri fattori in grado di aumentarne o
diminuirne il valore complessivo. Per determinare i valori dei fabbricati «speciali»
si procedera mediante stima diretta, mentre le relative rendite saranno calcolate
applicando saggi di redditivita media ai valori patrimoniali. Una revisione generale
degli estimi potra essere effettuata ogni dieci anni e con cadenza quinquennale
saranno adottati coefficienti di adeguamento.

In linea con le azioni dell’Agenda digitale Italiana ed europea e [’esigenza di
dematerializzare e reingegnerizzare i flussi e i processi amministrativi e contabili
delle aziende, sara incentivata la progressiva adozione, a partire dal 1° gennaio
2017, della fatturazione elettronica e dei metodi di tracciabilita dei pagamenti nei
rapporti tra privati. Saranno ridotti gli adempimenti amministrativi e i costi che
gravano sui soggetti passivi IVA e sara previsto l’obbligo d’invio telematico, da
parte dei soggetti residenti, dei dati delle fatture di vendita e di acquisto emesse
dai soggetti non residenti. Sara lasciata al contribuente la scelta di optare per la
completa digitalizzazione dei flussi, mediante Llinvio delle stesse fatture
elettroniche, superando completamente il relativo adempimento comunicativo. A
regime, la fatturazione elettronica consentira alle imprese risparmi nella gestione
della contabilita e nella trasmissione dei dati, mentre I’Amministrazione potra
utilizzare piu efficacemente le informazioni, anche ai fini del controllo fiscale.
Grazie ai nuovi flussi elettronici dettagliati e facilmente incrociabili con le altre

2 Decreto legislativo n° 175/2014, pubblicato nella G.U. n° 277 del 28 Novembre 2014;
3 Decreto legislativo n° 188/2014, pubblicato nella G.U. n° 297 del 23 Dicembre 2014;
“ Decreto legislativo n° 198/2014, pubblicato nella G.U. n° 9 del 13 Gennaio 2015;

> Legge 23 dicembre 2014, n° 190, art. 1, c. 54-89.
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informazioni disponibili in Anagrafe Tributaria, il ruolo dell’Amministrazione
finanziaria potra evolvere verso un modello cooperativo, funzionale a fornire un
supporto attivo al contribuente anche nella fase pre-dichiarativa, per favorire una
spontanea emersione delle basi imponibili.

Il Governo €& impegnato nel promuovere un fisco che non ostacoli
’internazionalizzazione delle nostre imprese e che incentivi 'attrazione di
investimenti esteri. E quindi necessario ridurre i vincoli alle operazioni
transfrontaliere e creare un quadro normativo certo, stabile e trasparente per gli
investitori. In linea con questa strategia, gli interventi previsti nella delega
saranno finalizzati a: ridurre gli adempimenti per le imprese e i relativi costi
amministrativi; adeguare la normativa interna alle recenti pronunce
giurisprudenziali della Corte di Giustizia; eliminare alcune distorsioni del sistema
vigente. Nell’ottica di favorire I’attivita d’impresa, soprattutto di quelle di minori
dimensioni, e le nuove iniziative imprenditoriali, il Governo adottera alcune
misure che consentiranno alle imprese individuali e alle societa di persone in
regime di contabilita semplificata di determinare il reddito e il valore della
produzione netta, secondo il criterio della cassa e non piu della competenza. Il
regime agevolato per le nuove imprese sara coerente con le norme del nuovo
regime forfetario e con il regime di contabilita semplificata.

La revisione delle agevolazioni fiscali (tax expenditures) rappresenta
un’occasione fondamentale per migliorare la razionalita, la trasparenza e la
semplicita del sistema fiscale. In attuazione della delega fiscale sara emanato un
provvedimento diretto ad introdurre stabilmente nel processo di decisione di
bilancio la razionalizzazione delle agevolazioni fiscali.

m REVISIONE TAX EXPENDITURES E RAZIONALIZZAZIONE INCENTIVI ALLE
IMPRESE

DESCRIZIONE Decisione sulle aree d’ intervento nel processo decisione di bilancio.
Misure per modulare o eliminare le voci aggredibili. Ricognizione di tutti
gli incentivi al livello centrale e regionale. Valutazione delle aree di
potenziale razionalizzazione.

FINALITA Recuperare risorse per consentire un’ulteriore riduzione della
pressione fiscale.

Per ridurre le aree grigie che rendono possibili fenomeni di evasione fiscale e
per attrarre gli investimenti esteri continuera l’azione gia intrapresa per la
semplificazione del sistema tributario e degli adempimenti dei contribuenti. Per
assicurare un quadro normativo il piu chiaro e certo possibile, sara ridefinito
Uistituto dell’abuso del diritto, unificandolo a quello dell’elusione fiscale. A
questi istituiti verra conferita valenza generale e saranno estesi sia alle imposte
sui redditi sia ai tributi indiretti. L’abuso del diritto sara disciplinato con
’obiettivo prioritario di tutelare i diritti del contribuente e non di difendere le
pretese di accertamento dell’amministrazione finanziaria.

Il rapporto con i contribuenti potra essere migliorato anche sviluppando le
linee guida della cooperative compliance proposta dall’OCSE e prevedendo sistemi
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di gestione e controllo interno dei rischi fiscali da parte dei grandi contribuenti.
Pit in generale, sara importante contenere ’impatto dell’attivita di accertamento
sullo svolgimento delle attivita economiche: [’uso appropriato e completo delle
informazioni gia contenute nelle banche dati a disposizione dell’amministrazione
finanziaria e la cooperazione con altre autorita pubbliche garantiranno una
maggiore efficacia dei controlli. In questa prospettiva, la legge delega prevede
anche misure volte a migliorare la comunicazione e la cooperazione tra i
contribuenti e U’Amministrazione finanziaria, attraverso la revisione e
’ampliamento di strumenti gia esistenti (ad esempio gli interpelli e il tutoraggio).
Sara inoltre prevista, per i soggetti di maggiori dimensioni, Uistituzione di
procedure aziendali strutturate che consentiranno una mappatura delle fattispecie
che generano rischi fiscali (per agevolarne la gestione e il controllo) e che
prevedranno una chiara attribuzione di responsabilita nel complessivo sistema dei
controlli interni. La delega per la riforma del fisco consentira inoltre la revisione
del sistema sanzionatorio penale e amministrativo nel campo tributario e il
raddoppio dei termini per gli accertamenti. La revisione del sistema sanzionatorio
ridefinira il rapporto tra gravita dei comportamenti e sanzioni comminate,
secondo un criterio piu stretto di proporzionalita, nello spirito originario che aveva
ispirato il decreto di riforma dei reati tributari. Il raddoppio dei termini di
accertamento si verifichera solo in presenza dell’invio della segnalazione
all’Autorita giudiziaria entro il termine di decadenza dell’accertamento.

m COMPLETAMENTO DELL’ATTUAZIONE DELLA DELEGA FISCALE

DESCRIZIONE I completamento dell’attuazione della delega fiscale attraverso
’emanazione dei restanti decreti legislativi testimonia la volonta
politica del Governo di assicurare la completa realizzazione della
riforma del sistema fiscale. Nei prossimi 6 mesi saranno emanati i
seguenti decreti: sistema estimativo del catasto dei fabbricati;
fatturazione elettronica; fiscalita delle imprese minori e disciplina delle
imprese individuali e delle societa di persone; misure per la crescita ed
internazionalizzazione delle imprese; revisione del regime degli
ammortamenti dei beni materiali; regime del gruppo IVA; certezza del
diritto nei rapporti tra fisco e contribuente (revisione delle disposizioni
antielusive e disciplina abuso del diritto; comunicazione e
cooperazione rafforzata tra imprese e amministrazione finanziaria);
incentivi alla tax compliance (minori adempimenti per i contribuenti e
riduzione eventuali sanzioni; revisione e ampliamento sistema di
tutoraggio; ampliamento dell’istituto della rateizzazione debiti tributari;
revisione degli interpelli; revisione del sistema sanzionatorio penale
tributario).

FINALITA Ridisegnare un fisco piu equo, trasparente e orientato alla crescita.

- Tutti i decreti delegati entro il 26 settembre 2015 (proroga trimestrale
per l'esercizio della delega piu altri tre mesi al massimo per

I'’emanazione dei decreti legislativi successivamente all’acquisizione
dei pareri delle competenti Commissioni parlamentari).
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1.4 LA REVISIONE DEL PRELIEVO LOCALE: VERSO UN ASSETTO
STABILE E SEMPLIFICATO

Il prelievo sugli immobili & stato interessato negli ultimi anni da frequenti
modifiche normative. Da ultimo, la Legge di Stabilita per il 2014 ha introdotto una
revisione della tassazione degli immobili finalizzata a rafforzare il legame fra
l’onere dell’imposta e il corrispettivo ricevuto sotto forma di servizio locale. Il
nuovo tributo IUC (Imposta Unica Comunale) si articola su una componente di
natura patrimoniale (IMU- Imposta Municipale Propria) e una relativa ai servizi
fruiti dal proprietario o dal possessore dell’immobile (TASI - Tributo per i Servizi
Indivisibili e TARI - Tassa sui Rifiuti). Il quadro dei tributi locali sugli immobili si
presenta quindi estremamente articolato e prevede, oltre alle imposte sulle
proprieta e sui servizi e a una addizionale comunale all’IRPEF, anche una serie di
tributi minori e canoni sull’occupazione di spazi e aree pubbliche e sulla diffusione
dei messaggi pubblicitari.

Per semplificare il quadro dei tributi locali sugli immobili e ridurre i costi di
compliance per i contribuenti, il Governo ha annunciato l’introduzione, nel corso
del 2015, di una nuova local tax, che unifichi IMU e TASI e semplifichi il numero
delle imposte comunali, mediante un unico tributo/canone in sostituzione delle
imposte e tasse minori e dei canoni esistenti.

Nel corso del 2015 saranno inoltre realizzati progressi significativi
nell’attuazione della legge delega sul federalismo fiscale (Legge n. 42/2009) che,
oltre ad assicurare agli enti territoriali spazi aggiuntivi di autonomia di entrata,
mirava ad eliminare i trasferimenti statali basati sul criterio della ’spesa storica‘ e
ad assegnare le risorse ai governi sub-centrali con criteri piu oggettivi e giustificati
sul piano dell’efficienza e dell’equita. A regime, le risorse a disposizione degli
enti locali per il finanziamento della spesa non dipenderanno piu dai costi
effettivamente sostenuti, che possono inglobare inefficienze, ma da quelli che
dovrebbero sostenere se si allineassero a un fabbisogno standard. | fabbisogni
standard, assieme alle capacita fiscali (ovvero il gettito che ciascun ente potrebbe
ottenere applicando un’aliquota standard alle proprie basi imponibili)
rappresenteranno in prospettiva i cardini su cui costruire i nuovi meccanismi per la
perequazione delle risorse - cosi come delineati dalla legge delega sul federalismo
fiscale - per assicurare il finanziamento integrale delle funzioni fondamentali e dei
livelli essenziali delle prestazioni inerenti i diritti civili e sociali. Dal 2015, il 20
per cento delle risorse agli enti locali sara ripartito sulla base di capacita fiscali e
fabbisogni standard, superando gradualmente il precedente criterio di riparto
basato sulla spesa storica, fonte di distorsioni e inefficienze.

m RIFORMA DELLA TASSAZIONE LOCALE IMMOBILIARE E
SEMPLIFICAZIONE DELLE IMPOSTE LOCALI
DESCRIZIONE Semplificare il rapporto tra i contribuenti e i Comuni nell’ambito della
fiscalita locale. Rivedere la tassazione locale con la finalita di dare un
assetto definitivo e stabile a un settore della fiscalita interessato dal
succedersi di disposizioni normative negli ultimi anni. Superare la
coesistenza di IMU e TASI, unificando i due tributi in un’unica imposta
con aliquote differenziate: piu basse sulle abitazioni principali; piu alte

sulle altre abitazioni. Per gli altri tributi comunali, prevedere la
semplificazione e I'armonizzazione della normativa, con la possibile
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introduzione di un tributo/canone che sostituisca l'insieme delle
imposte locali minori esistenti. Aumentare la quota dei trasferimenti
stato-enti locali, allocati sulla base della capacita fiscale e dei
fabbisogni standard, superando il criterio basato sulla spesa storica.

FINALITA Razionalizzare e semplificare la tassazione locale sugli immobili dando

stabilita a un settore della tassazione interessato da numerose riforme
negli ultimi anni.

- Il varo della riforma della tassazione locale sara realizzato prima della
fine del 2015.

1.5 LA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE PER LA CRESCITA INCLUSIVA

Il rilancio dell’economia ed il benessere dei cittadini dipendono anche da una
pubblica amministrazione in grado di attuare efficacemente le riforme strutturali
necessarie per il Paese e di offrire adeguati servizi ai cittadini e alle imprese. Per
eliminare le persistenti debolezze della pubblica amministrazione, rafforzare le
condizioni di legalita e lotta alla corruzione, garantire ’efficienza, la trasparenza
e la qualita dei servizi offerti ai cittadini e alle imprese € in corso una profonda
riforma della pubblica amministrazione.

Dopo le misure approvate a giugno 2014 (per favorire il turnover
generazionale, aumentare la mobilita dei dipendenti pubblici e rafforzare le
legalita, rendendo piu efficace |’azione di prevenzione e di lotta alla corruzione
nel settore pubblico, con la piena operativita dell’Autorita Nazionale
Anticorruzione—ANAC, i cui poteri sono stati significativamente rafforzati), il
Governo, per modernizzare la pubblica amministrazione, ha definito interventi
strutturali di riforma, attraverso una disegno di legge delega attualmente
all’esame del Parlamento e la cui approvazione € prevista entro l’estate del 2015.

Quella della pubblica amministrazione si inserisce nel quadro di un piu
complessivo percorso di riforme strutturali che ’esecutivo italiano ha varato per
rendere pil competitivo il sistema Paese: tra le altre, riforme costituzionali, del
mercato del lavoro e della scuola.

Uno degli obiettivi della riforma & quello di innovare la gestione delle risorse
umane nelle pubbliche amministrazioni e accrescere la qualita della dirigenza a
tutti i livelli di governo.

m GESTIONE DELLE RISORSE UMANE E NUOVO SISTEMA DELLA DIRIGENZA

DESCRIZIONE Revisione dei sistemi di pianificazione degli organici e di reclutamento
del personale che favoriscano I'acquisizione delle competenze critiche
per l'innovazione delle pubbliche amministrazioni e la necessaria
flessibilita, nel rispetto dei limiti di bilancio. Revisione del sistema di
reclutamento e selezione, preposizione agli incarichi e valutazione
della dirigenza pubblica a tutti i livelli di governo, con la creazione dei
ruoli unici della dirigenza statale, regionale e degli enti locali.
Razionalizzazione del sistema