PROGRAMMA OPERATIVO NELL'AMBITO
DELL'OBIETTIVO "INVESTIMENTI IN FAVORE DELLA
CRESCITA E DELL'OCCUPAZIONE"

CClI 20141T16M20P001
Titolo POR Molise FESR FSE 2014-2020
Versione 1.3

Primo anno 2014

Ultimo anno 2020

Ammissibile a partire dal | 1-gen-2014
Ammissibile fino a 31-dic-2023
Numero della decisione

della CE

Data della decisione della

CE

Numero della decisione
di modifica dello SM

Data della decisione di
modifica dello SM

Data di entrata in vigore
della decisione di
modifica dello SM

Regioni NUTS oggetto ITF2 - Molise
del programma operativo | ITF21 - Isernia
ITF22 - Campobasso




IT

1. STRATEGIAPER IL CONTRIBUTO DEL PROGRAMMA OPERATIVO
ALLA STRATEGIADELL'UNIONE PER UNA CRESCITA INTELLIGENTE,
SOSTENIBILE E INCLUSIVA E AL RAGGIUNGIMENTO DELLA COESIONE
ECONOMICA, SOCIALE E TERRITORIALE

1.1 Strategia per il contributo del programma operativo alla strategia dell'Unione
per una crescita intelligente, sostenibile e inclusiva e al raggiungimento della
coesione economica, sociale e territoriale

1.1.1 Descrizione della strategia del programma per contribuire alla realizzazione della
strategia dell'Unione per una crescita intelligente, sostenibile e inclusiva e per il
conseguimento della coesione economica, sociale e territoriale

Ai fini della definizione del quadro delle priorita regionali per le politiche di sviluppo
2014-2020, anche in considerazione della particolare natura di programma plurifondo,
costituiscono riferimenti preliminari il Position Paper elaborato dai Servizi della
Commissione europea sulla preparazione dell’ Accordo di Partenariato e dei Programmi
Operativi in Italia, I’AdP conforme all’art. 14 del Reg. UE N.1303/2013, adottato con
Decisione C(2014) 8021 final, la Strategia Nazionale Aree Interne, la Strategia Italiana
Agenda Digitale. Rappresentano, inoltre, punti di riferimento le scelte strategiche
condivise, nel corso dei confronti dedicati, dal partenariato istituzionale, economico e
sociale, i risultati del periodo 2007-2013, i piani e programmi realizzati e/o in corso di
realizzazione nei diversi settori e ambiti, nonché le linee programmatiche per la nuova
legislatura 2013-2018, presentate dalla Presidenza della Regione.

I quadro di norme ed indirizzi delineato dai documenti sopra elencati prevede: (i) di
articolare le 3 macropriorita di Europa 2020: Crescita Intelligente, Sostenibile ed
Inclusiva negli 11 obiettivi tematici definiti all’articolo 9 del RRDC 1303/2013; (ii) di far
discendere da questi obiettivi tematici un numero limitato di risultati attesi ed azioni; (iii)
di garantire la misurabilita dei risultati attraverso opportuni indicatori.

La strategia Europa 2020 promuove un riorientamento della spesa verso settori quali
ricerca e innovazione, sostegno alle piccole e medie imprese, istruzione e formazione
finalizzate alla crescita delle persone e delle organizzazioni, un mercato del lavoro in
grado di generare occupazione di qualita e coesione sociale; raccomanda, altresi,
I’adozione di un forte approccio integrato che valorizzi le reciproche complementarita dei
Fondi e di misure in grado di incentivare gli investimenti privati e quindi moltiplicarne
gli effetti in termini di finanza pubblica. Secondo questa logica, la Commissione orienta
gli investimenti verso le sfide pit urgenti contenute nel Position Paper:

- sviluppare un ambiente favorevole all’innovazione delle imprese

- realizzare infrastrutture performanti e assicurare una gestione efficiente delle risorse
naturali

- aumentare la partecipazione al mercato del lavoro, promuovere I'inclusione sociale e il
miglioramento della qualita del capitale umano
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- sostenere la qualita, I'efficacia e I'efficienza della pubblica amministrazione.

Nella logica di programmazione unitaria di risorse, condivisa in tutte le interlocuzioni
partenariali, e nella considerazione della dotazione finanziaria del POR FESR FSE, assai
ridotta rispetto al passato, nonché nel rispetto dei vincoli di concentrazione tematica, con
il presente PO Plurifondo, la Regione intende affrontare soltanto alcuni dei segmenti
delle sfide descritte, con un approccio fortemente risolutivo, rinviando all’intervento
degli altri fondi la missione di impattare quelli che, tra i rimanenti, configurano
ugualmente importanti priorita di fabbisogno regionale.

Di seguito e rappresentato il contesto regionale nelle tre dimensioni della crescita:
intelligente, sostenibile e inclusiva.

IL QUADRO TERRITORIALE, DEMOGRAFICO E MACRO-ECONOMICO

I Molise con una superficie di 4.438 km2 registra una densita abitativa tra le piu basse
d’Italia: 70,7 ab/km2. I comuni montani sono il 90% del totale e vi risiede il 70% della
popolazione rispetto ad una media nazionale del 20,2ed al 22,4 dell’UE a 27. L’ampiezza
media dei Comuni supera di poco i 2.300 abitanti, con significativa dispersione della
popolazione sul territorio; su una popolazione di 319.101 abitanti, pari a 0,52% della
popolazione nazionale, solo il 33% del totale risiede nei Comuni di Campobasso
(48.747), Termoli (32.793) e Isernia (22.025). La popolazione residua (215.000 circa) &
parcellizzata negli altri 133 comuni della regione. Tale condizione varia moderatamente
se la qualificazione di area urbana si estende ai 7 comuni immediatamente limitrofi ai
centri maggiori: in tal caso, infatti, il peso demografico sale a circa il 40% (area urbana di
Campobasso: 55.006; Termoli 46.720; Isernia: 24.666).

La senilizzazione della popolazione costituisce uno dei fenomeni piu rilevanti degli
ultimi decenni. L’indice di vecchiaia, secondo I’ultimo censimento, & passato da 148,4
del 2001 a 178,1 del 2011 con una maggiore incidenza nella provincia di Isernia (191,9)
rispetto alla provincia di Campobasso (173,2).

Con riferimento alla classificazione DPS Aree Interne — Centri, si evidenzia come vi sia
un fenomeno di spopolamento nelle aree interne in quanto, rispetto al censimento del
2001, si é passati da 145.458 unita a 133.985 unita (censimento 2011) con un trend
negativo del 7,89%. Di contro, nei centri e riscontrabile un incremento della popolazione
del 2,59%, da 175.143 unita del 2001 a 179.675 nel 2011.

In relazione alla popolazione della fascia di eta 0-14 anni, nel periodo 2001-2011 nelle
aree interne si rileva un trend negativo pari a -21,84% mentre per i centri il trend,
comunque deficitario, € pari a -9,75%.

Le rilevazioni effettuate dal DPS classificano il territorio regionale come una realta a
predominanza di aree periferiche; il 25% dei comuni sono compresi nella macro classe
dei Centri, a fronte di un 75% dei comuni classificati nella macro classe Aree Interne.

Il Molise esprime una economia non sufficientemente propensa all’innovazione, con
un’apertura verso I’esterno non del tutto soddisfacente, non particolarmente brillante in
termini di creazione di ricchezza e di opportunita di lavoro e sorretta dal consumo di
risorse esogene.
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Le rilevazioni Istat registrano per il 2012 una contrazione dei livelli del PIL pro capite
regionale nell’ordine del -2,3%, tra le piu significative a livello nazionale; tale flessione
continua il trend negativo degli anni recenti.

L’andamento discendente dell’indicatore generale di produttivita Valore aggiunto ai
prezzi base per ULA, nel 2012 pari a 42,5, mostra un sistema produttivo non performante
e non ancora sufficientemente permeato dei settori a piu alta intensita di conoscenza ed a
maggior valore aggiunto.

In Italia il tasso di disoccupazione é cresciuto drasticamente, passando dal 12,8% del |
trimestre 2013 al 13,6% del I trimestre 2014. In Molise questo dato ha segnato
un’incidenza maggiore; secondo le rilevazioni Istat 2014 se nel IV trimestre 2011 la
percentuale di popolazione disoccupata si attestava al 10,4%, nel | semestre 2013 questo
valore era pari al 16,3%, per giungere nel I semestre 2014 al 16,4%.

Per quanto riguarda la numerosita imprenditoriale, la presenza di imprese ogni mille
abitanti raggiunge 58,6, - valore Mezzogiorno 51,8 - non troppo distante dal dato Italia
pari al 63,8%. Il numero medio di addetti delle imprese e pero contenuto, pari a 2,6 nel
2011 valore inferiore al Mezzogiorno (2,8) ed al dato Italia (3,9) (Noi Italia, ISTAT). La
natimortalita delle imprese nel periodo 2011 ha registrato una flessione del -0,8%, in
linea al dato Mezzogiorno (-0,9%) ed a quello Italia (-1,1%).

Il livello delle esportazioni, nel 2012 ¢ calato del -6,1%, a fronte di una crescita registrata
sia nel Mezzogiorno (7,8%) sia a livello nazionale (3,7%). Il valore delle esportazioni di
merci sul PIL 2012 é sceso al 5,9%, rispetto ad un dato nazionale in crescita pari a al
24,9%. Tratti positivi si ravvisano nella composizione dell’export, che mostra un
incremento importante e tendenziale nell’incidenza delle esportazioni di prodotti a
domanda mondiale dinamica, segno di una parziale e prospettica emancipazione del
sistema produttivo dai tradizionali settori maturi.

Gli investimenti fissi lordi in % del PIL dal 2006 al 2010 hanno subito una flessione
significativa, passando dal 28,4% al 21,7%.

Questi elementi uniti alla dipendenza netta dall'esterno (data dall'aumento delle
importazioni nette in percentuale del PIL che nel 2011 hanno raggiunto il 19,3% rispetto
al dato nazionale del 2,3%) denotano una preoccupante fragilita del sistema produttivo
regionale.

LA CRESCITA INTELLIGENTE: RICERCA-INNOVAZIONE, AGENDA
DIGITALE

La Strategia Europa 2020 individua quale obiettivo quantitativo della crescita intelligente
I’aumento della spesa in R&S pubblica e privata al 3% del PIL UE.

I dati Istat rilevano come nel 2011, a fronte di investimenti totali in % del PIL destinati
all’innovazione pari, per I’ltalia al 1,25% e, nel Mezzogiorno al 0,85%, il Molise sia
fermo solo al 0,42%, ultima tra le regioni italiane.

Il livello di investimenti delle imprese in R&S nel 2011 si e attestato allo 0,04% rispetto
ad una media Mezzogiorno del 0,25% ed a un dato Italia del 0,69%.
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A tal proposito, la contenuta dimensione aziendale ed un ricorso non ancora strutturato al
sistema di reti e distretti rappresentano certamente ostacoli importanti agli investimenti in
R&S ed ai processi di innovazione ad essi correlati.

La scarsa propensione da parte delle imprese ad effettuare investimenti in R&S comporta
una quota limitata di addetti impiegati nel settore; in base alle rilevazioni Istat ogni mille
abitanti in Molise solo 1,3 € occupato in un ambito di innovazione e ricerca, rispetto al
1,8%0 del Mezzogiorno ed al 3,8%. nazionale. Cosi, la regione si colloca ultima a livello
nazionale e con un gap significativo rispetto alla media europea (5,0%o).

Le contenute risultanze occupazionali in questo ambito hanno origine anche nel basso
tasso di laureati nelle discipline tecnico-scientifiche; nel 2011 il livello di laureati in tali
ambiti si e limitato al 3,7% rispetto ad una quota Mezzogiorno del 8,9% ed a un livello
nazionale del 12,9%. Il Molise si posiziona al penultimo posto tra le regioni italiane.

Le difficolta che incontra il comparto industriale regionale nell’aderire ai processi di
innovazione si riscontra anche dal limitato numero di imprese che hanno sottoscritto
contratti di rete. Secondo il rapporto Unioncamere 2014, nel 2013 il Molise ha presentato
solo 17 imprese in rete a fronte di un totale Sud ed Isole di 1462 e di un valore Italia di
6385.

In merito ai dati relativi alla copertura alla banda larga (> 2 Mbps), il Molise presenta un
gap infrastrutturale in via di recupero; I’azzeramento del digital divide, infatti, sara
conseguito mediante interventi FEASR 2007-13, in corso di attuazione, di
infrastrutturazione pubblica a banda larga a 2 Mbps e di last mile fino a 30, in sinergia
con quanto realizzato nell’ambito dell’intervento in backhaul.

Con riferimento ai dati di copertura della BUL (veloce - > 30 Mbps e ultraveloce - > 100
Mbps), la regione presenta valori di partenza pari a zero per effetto del non
completamento, alle date di rilevazione, degli interventi messi del periodo 2007-13; €
attualmente in fase di realizzazione I’intervento finanziato con il FESR 2007-13 per la
copertura BUL dei comuni di Termoli, Isernia, Pozzilli e Venafro e delle relative aree
industriali.

La localizzazione di tale intervento nelle aree di maggiore concentrazione di imprese,
unitamente agli interventi degli operatori privati che coprono il territorio del capoluogo
di regione, garantiscono per le imprese, entro il 2015, un effetto complessivo di copertura
BUL ad almeno 30 Mbps pari al 35% del totale delle imprese regionali.

Per effetto di questo intervento, inoltre, entro il 2015, il 24,21% della popolazione
molisana sara coperta con BUL (21,67% a 30 Mbps e 2,54% a 100 Mbps) e il 19,8%
delle unita immobiliari saranno connesse ad almeno 30 Mbps (18% a 30 Mbps e 1,8% a
100 Mbps).

A questo dato occorre aggiungere i piani autonomi degli operatori privati che prevedono
la copertura > 30 Mbps di un ulteriore 11% delle unita immobiliari molisane (9,90% a 30
Mbps e 1,1% a 100 Mbps) e di un ulteriore 12,18% della popolazione (10,96% a 30
Mbps e 1,22% a 100 Mbps).
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, Al termine del 2015, per effetto dell’investimento in corso di attuazione, il Molise potra
dunque vantare una copertura complessiva BUL del 36,39% dei cittadini (32,63% a 30
Mbps e 3,75% a 100 Mbps) e del 30,79% delle unita immobiliari (27,85% a 30 Mbps e
2,94% a 100 Mbps).

Lo stato di attuazione dell’ Agenda digitale del Molise e riassunto dagli indicatori di
seguito riportati, aggiornati nel Rapporto Italia Connessa 2014, che, tuttavia, non rilevano
gli effetti dei citati interventi in corso di realizzazione per la maggior parte riferiti
all’anno 2013.

Broadband base (% famiglie con copertura BB standard di rete fissa): 89%
(obiettivo ADE 2013: 100%);

Fast Broadband (% famiglie con copertura BB Ngan): 0% (obiettivo ADE 2020:
100%);

Uso regolare di internet (% di persone che utilizzano internet regolarmente): 47%
(obiettivo ADE 2015: 75%);

Nessun uso di internet (% di persone che non utilizzano internet): 51% (obiettivo
ADE 2015: 15%);

Accesso informazioni e-Gov (% persone che hanno utilizzato internet per ottenere
informazioni dalla PA): 10% (obiettivo ADE 2015: 50%);

Inoltro moduli e-Gov (% persone che hanno utilizzato internet per spedire moduli
compilati della PA): 6% (Obiettivo ADE 2015: 25%);

e-Commerce cittadini (% persone che hanno effettuato acquisti on line): 10%
(obiettivo ADE 2015: 50%);

e-Commerce imprese (% imprese 10 + addetti che hanno effettuato acquisti on
line > 1% acquisti): 13% (obiettivo ADE 2015: 33%);

e-Commerce imprese (% imprese 10 + addetti che hanno effettuato vendite on
line > 1% acquisti): 3% (obiettivo ADE 2015: 33%).

Secondo lo Smart City Index di Between 2014, nel panorama nazionale, i
capoluoghi molisani Campobasso e Isernia scontano posizionamenti di particolare
arretratezza digitale, occupando rispettivamente la 98a e I’ultima (116a) posizione
della graduatoria. Particolarmente ampio risulta il gap inerente ai servizi di Smart
Health, Mobility, Government, Culture & Travel (oltre la 100 a posizione per
entrambi); Smart Security e Smart Justice risultano in forte ritardo per la sola citta
di Isernia. Unica eccezione positiva, condivisa dai due capoluoghi, riguarda Smart
Education (13 a e 27 a posizione).

I Regional Innovation Scoreboard 2014 CE, indice sintetico sulla capacita di
innovazione regionale, classifica il Molise nella categoria di Moderate innovator.
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LA CRESCITA SOSTENIBILE - AMBIENTE E CULTURA, ENERGIA,
TRASPORTI, COMPETITIVITA

Per quel che concerne la competitivita, le considerazioni sopra esposte nella
descrizione del Quadro economico sono sintetizzabili nel posizionamento che la
regione assume in riferimento al Regional Competitiveness Index 2010,
all’interno del quale si colloca al 225° posto su 268 regioni analizzate.

Gli obiettivi quantitativi enunciati nella strategia di Europa 2020 per una crescita
sostenibile prevedono:

- una riduzione delle emissioni di gas serra di almeno il 20% rispetto ai livelli
del 1990;

- portare al 20% la quota di energie rinnovabili nei consumi finali di energia;
- migliorare del 20% I’efficienza energetica.

Dal punto di vista delle pressioni sull’ambiente, il Molise nel 2005 ha registrato
un aumento delle emissioni di CO2 equivalente per 1.000 abitanti pari al 57,7%
rispetto ai valori registrati nel 1990, con un aggravio del suo distacco
dall’obiettivo Europa 2020. Negli ultimi anni, probabilmente anche a causa della
crisi che ha ridotto le pressioni ambientali di carattere produttivo, questa tendenza
si € invertita, tanto da far passare le emissioni di CO2 in atmosfera pro capite
(tons/anno) dalle 10,66 del 2007 alle 7,8 del 2010.

Tali valori sono connessi anche alla sovraproduzione di energia elettrica ed
all’incidenza degli impianti termoelettrici tradizionali che coprono 1’87,7% del
fabbisogno energetico molisano e richiedono un costante approvvigionamento di
idrocarburi.

In particolare, secondo i dati rilevati dai SEAP, per le aree urbane di
Campobasso, Isernia e Termoli, ampliate al territorio dei comuni immediatamente
limitrofi, risultano, rispettivamente: 3,25 tCO2 procapite (2010); 3,8 tCO2
procapite (2005); 7,08 tCO2 procapite (2010).

Nel periodo 2005-2011, la quota di produzione di energia elettrica da fonti
rinnovabili & cresciuta in maniera significativa; nel 2011 infatti e stata raggiunta
la soglia del 67,4%, che supera il target fissato da Europa 2020 pari al 20% del
totale dei consumi.

Tale risultato si & conseguito principalmente grazie all’incremento di produzione
degli impianti eolici, che nel periodo 2005-2009 hanno registrato un aumento del
420%, e consentito una performance complessiva del settore dell’energia verde
pari al 186,1%.

In merito all’efficientamento energetico, la CE ha adottato I’indicatore di intensita
energetica dell’economia, dato dal rapporto tra consumo nazionale lordo di
energia e PIL. L’Italia tramite il PNR ha adottato il target del 13,4% come soglia
di risparmio di energia primaria entro il 2020; il Molise nel 2008 presentava un
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rapporto tra consumi finali di energia e PIL pari al 11,7% (ISTAT), risultando la
quinta regione per livello di efficientamento energetico.

Lo smaltimento dei rifiuti ed il loro riciclo rappresentano un elemento strutturale
per conseguire un modello di crescita sostenibile. I rifiuti urbani raccolti per
abitante nel periodo 1996-2012 sono saliti da 364,7 kg a 404,4 kg. 1l dato
regionale risulta inferiore alla media Mezzogiorno (462,6 kg) e al dato Italia
(505,0 kg).

La percentuale dei rifiuti riciclati ¢ passata dal 2,8% del 2000 al 18,4% del 2012;
il dato e ancora deficitario se rapportato al Mezzogiorno (26,5%) e soprattutto al
dato Italia (45,0%). A tal proposito, la Regione ha avviato la definizione del
Piano DifferenziaMOLISEmpre, con I’obiettivo di ridurre il quantitativo di rifiuti
da avviare allo smaltimento. 1l sistema di interventi permettera di aumentare la
raccolta differenziata dei rifiuti fino a raggiungere una percentuale superiore al
60% a regime, dopo il primo anno, per raggiungere I’obiettivo del 65% negli anni
successivi, nonché di ridurre lo smaltimento dei rifiuti urbani biodegradabili in
discarica per arrivare a smaltire meno di 297 kg per abitante equivalente gia dal
primo anno di attivazione del servizio e raggiungere nel 2015 I’obiettivo di 115
kg/abitante.

Per quanto riguarda le calamita naturali, il Molise é la regione con il maggior
numero di comuni che presentano un alto rischio frane. Le classi di rischio, da un
valore moderato R1 ad un livello molto elevato R4, individuano il 36% dei
comuni in aree R4, il 17% in R3, il 30% in R2 ed infine il 17% in aree R1.

4.048 Kmq di superficie sono a rischio sismico medio-alto (91,2% del territorio).
I comuni inclusi in tale area di rischio sono 127 (93,4% del totale), 266.328 gli
abitanti (83,3% sulla popolazione complessiva). Nessuno dei 136 comuni
molisani & esente dal rischio di terremoti: 43 sono in zona ad elevato rischio
sismico, 84 in zona a medio rischio e solo 9 a basso rischio (elaborazione Cresme
su dati Istat e dipartimento di Protezione Civile 2012).

La dotazione infrastrutturale regionale presenta una densita di linee ferroviarie
pari a 6 km di rete in esercizio ogni 100 kmag, livello piu elevato della media
nazionale (5,5 km) e del dato Mezzogiorno (4,7 km). La regione non é pero
attraversata da linee ad alta velocita; inoltre il 74,0% delle rete ferroviaria non &
elettrificata ed il 66,6% delle linee elettrificate sono a binario unico.

L’indice sintetico di dotazione infrastrutturale per la mobilita logistica e la
movimentazione dei flussi (Svimez), fatta 100 la media nazionale, attribuisce al
Molise in merito alla rete ferroviaria un valore di 43,5. Questo dato ¢ inferiore
alla media Mezzogiorno (66,8) e posiziona la regione al terzultimo posto a livello
nazionale.

La mancanza di una rete ferroviaria moderna comporta una forte incidenza del
trasporto delle merci su strada; il Molise nel 2011 presentava un’incidenza di
milioni di Tkm per 10.000 abitanti di 19,4 rispetto ad un dato Mezzogiorno di
14,7 e ad un valore Italia di 22,8.
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Dal punto di vista ambientale, la regione é interessata da aree di particolare
valenza.Tra queste le Aree Naturali Protette (1,52% della superficie regionale): 1
Parco Nazionale d’ Abruzzo Lazio e Molise (Settore Mainarde); 2 Oasi (LIPU di
Bosco Casale e WWF di Guardiaregia); 4 Riserve Naturali, tre Statali
(Collemuccio, Montedimezzo e Pesche) ed una Regionale (Torrente Callora). La
riserva Mab di Collemuccio-Montedimezzo é stata ampliata a tutto il territorio dei
sette comuni che fanno parte del consorzio Assomab, importante riconoscimento
da parte dell’Unesco nell’ambito del network mondiale delle aree incontaminate.
Parte delle sopra menzionate aree protette interessano I’area urbana di Isernia
(3,5% del territorio). Per la Rete ecologica Natura 2000, sono stati individuati 85
Siti di Importanza Comunitaria (22,4% della superficie regionale) e 14 Zone di
Protezione Speciale (14,7% della superficie regionale), dei quali circa 50.000 ha
riferiti ad Habitat. Le aree Natura 2000 interessano le aree urbane nella misura
che segue: Campobasso 2,1% del territorio; Isernia 27,5%; Termoli 10,4%.

Il territorio molisano € dotato di due importanti poli archeologici[Pietrabbondante
e Altilia Sepino] e di significativi beni architettonici e necessita ancora di
interventi di valorizzazione dei beni culturali. Soltanto 9 sono gli Istituti statali di
antichita ed arte (dati al 2011) e 34 Istituti quelli non statali, dei quali 21 si
trovano in provincia di Campobasso e 13 in provincia di Isernia. Molteplici (oltre
100) sono gli edifici di interesse storico (di matrice religiosa e non) presenti nelle
aree urbane. Queste vantano, inoltre, 12 siti archeologici “minori” (2 nell’area di
Campobasso, 4 nell’area di Termoli e 6 in quella di Isernia) e 7 complessi museali
(2 a Campobasso, 2 a Termoli e 3 ad Isernia).

Il peso degli operatori privati nel settore cultura in Molise si attesta allo 0,5%
delle imprese culturali su scala nazionale, con un livello contenuto degli addetti di
settore, la cui quota percentuale sul totale occupati si ferma all’1,3% rispetto alla
media Mezzogiorno (1,6%) ed a quella Italia (1,7%). Nelle aree urbane (registro
delle imprese 2014) si concentra circa il 50% degli operatori (415 imprese
nell’area di Campobasso, 320 in quella di Termoli e 160 ad Isernia, per un totale
di 895).

Il Molise presenta un ampio patrimonio di eccellenze enogastronomiche e
significative testimonianze della vita agro-pastorale, quali borghi rurali e
chilometri di vie d’erba, i Tratturi. Il Molise ha adottato il modello degli
Ecomusei (l.r. 11/2008) ed ha promosso il progetto Albergo Diffuso ed Ospitalita
nei borghi. Inoltre, con la Legge regionale 7/2014 e stata istituita la formula
dell'albergo diffuso per promuovere lo sviluppo del turismo sostenibile in tutte le
sue forme.

Il Molise &, pero, interessato da flussi turistici fondamentalmente stagionali e
concentrati nel periodo estivo. L’offerta di servizi turistici e di ospitalita si
concentra prevalentemente lungo la fascia costiera. Nelle aree urbane (registro
delle imprese 2014) sono presenti 44 imprese di ricettivita (22% del totale), 19
delle quali a Campobasso, 17 a Termoli e 7 ad Isernia.

Sugli 11.435 posti letto complessivi, pari allo 0,2% di quelli nazionali, quasi
I’80% ¢ collocato nella provincia di Campobasso e nei comuni del litorale.
L'offerta ricettiva non & adeguatamente sviluppata, con una presenza, nel 2012, di
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36,4 posti letto ogni 1.000 abitanti, rispetto ad una media Mezzogiorno di 58,9 ed
a un dato Italia pari a 80; la regione € al penultimo posto a livello nazionale.

Il settore del turismo presenta, quindi, un limitato impatto occupazionale; nel
2012 solo il 4,2% degli occupati operava nel settore turistico, in linea con il dato
europeo, ma in ritardo rispetto all’incidenza registrata su scala nazionale pari al
5,3%.

LA CRESCITA INCLUSIVA - MERCATO DEL LAVORO ED
INCLUSIONE SOCIALE E PROMOZIONE DEL CAPITALE UMANO

Gli obiettivi individuati per il conseguimento della terza priorita per I’Europa
sono:

i) I"aumento del tasso di occupazione delle persone comprese tra i 20 ed i 64
anni ad almeno il 75%;

ii) ridurre il tasso di abbandono scolastico al di sotto del 15-16%;

iii) I’aumento al 26-27% della percentuale della popolazione nella fascia di eta
30-34 anni con un livello di istruzione universitario;

iv) I’uscita dalla condizione di poverta di almeno 20 milioni di cittadini europei.

Il Molise per il periodo 2010-2012 presenta un tasso di occupazione nella classe
di eta 20-64 anni pari al 54,7%, al 16° posto tra le regioni italiane e prima tra le
regioni del Mezzogiorno ed Isole (media del 47,8%). 1l dato rimane tuttavia
inferiore rispetto al livello nazionale che si attesta al 61% ed a quello UE a 27
pari al 68,5%.

Il dato segna un trend negativo a partire dal 2008, anno in cui la soglia degli
occupati aveva raggiunto il suo massimo (58,5%), cosi come nel Mezzogiorno
(50,2%) e nel Paese (61,2%).

Le Aree urbane della regione sono caratterizzate da tassi di disoccupazione
elevati in particolare per quanto riguarda I’ Area di Termoli (15,01%)
(Censimento generale della popolazione e delle abitazioni anno 2011 - Istat).
Anche se in minor misura, i valori medi sono elevati anche per I’Area di
Campobasso (12,76%) e per I’Area di Isernia (12.26%). Le Aree urbane molisane
mostrano tutte da una forbice elevata nei tassi di disoccupazione maschile e
femminile; si registra anche qui una situazione particolarmente grave per I’area di
Termoli (8,81%), ma anche i dati di Campobasso (5,64%) e Isernia (4,43%)
destano preoccupazione.

Il tasso di disoccupazione giovanile (15-24 anni) nel periodo 2011-2012 e passato
dal 28,6% al 41,9%, rispetto al valore Mezzogiorno passato dal 40,4% al 46,9%,
mentre la media nazionale é salita dal 29,1% al 35,3%; la regione, pur seguendo il
trend nazionale, risulta cosi passare ad uno scenario di grave crisi occupazionale.
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Nel biennio 2010-2012 il tasso di inattivita nella fascia 15-64 anni si é attestato al
42,3%, rispetto ad un dato Mezzogiorno del 47% e peggiore di 6 punti se
raffrontato alla media nazionale, pari al 36,3%.

Il livello di formazione dei giovani compresi tra i 15 ed i 19 anni iscritti al
sistema di istruzione e formazione nazionale presenta una percentuale pari al
83,1%, al 6° posto su scala nazionale. Il fenomeno dell’abbandono scolastico
risulta contenuto, con un’incidenza nel 2012 del 10%, la piu bassa tra le regioni
rispetto ad una media Mezzogiorno del 21,1% ed a quella Italia del 17,6%: la
situazione molisana appare migliore rispetto al dato UE a 27 (12,8%).

La qualita dell’offerta formativa tuttavia non risulta adeguata, anche se i dati 2014
segnalano indicazioni incoraggianti; la classifica del Rapporto PISA Invalsi sulle
competenze degli studenti attribuisce al Molise un valore medio di 478, inferiore
alla media Italia di 490 ed a quella OCSE di 493. La regione registra, per quanto
riguarda la lettura, una bassa presenza di top performers (3,6%) e un’alta
incidenza di low performers (22,1%) con una differenza di 15 punti rispetto alla
media nazionale. Sotto la media risulta anche il punteggio relativo alle scienze,
468, con la piu alta incidenza di studenti con basse competenze scientifiche,
35,1%.

La regione presenta una percentuale di soggetti compresi tra i 30 ed i 34 anni in
possesso di un titolo di studio universitario pari al 23,9%, superiore a quella Italia
del 21,7 e superiore al dato Mezzogiorno del 17,7%, distante dal target Europa
2020 pari al 40%. Inoltre I’indice di attrattivita delle strutture universitarie segna
nel 2012 un saldo negativo pari al -26,6%.

Nel periodo 2007-2011 il mercato del lavoro ha visto la crescita delle professioni
di alto profilo passate dal 18,1% al 22,4%, rispetto alle professioni di livello
basso scese dal 47% al 44%. Tuttavia il sistema economico regionale, che spesso
non riesce ad impiegare le professionalita nelle tipologie di attivita previste,
mantiene il fenomeno di svuotamento della classe di figure di medio profilo e la
sua maggiore propensione all’impiego di profili bassi rispetto al trend nazionale.

La regione presenta quindi ritardi nella realizzazione di un mercato del lavoro in
grado di valorizzare le medie e le alte professionalita. Il possesso di un titolo di
studio universitario si conferma, tuttavia, valido strumento per le prospettive
occupazionali; nel periodo 2007-2010 I’incidenza della perdita di posti di lavoro
ha, infatti, colpito maggiormente gli occupati con un basso livello di istruzione.

Il trend occupazionale conferma un quadro negativo per la popolazione
femminile; in Molise nella classe di eta 20-64 anni solo il 42,2% delle donne
risulta occupata, 34,3% nel Mezzogiorno, 50,5% a livello nazionale.

Incoraggiante invece il dato relativo alle donne tra i 30-34 anni in possesso di un
titolo universitario; in questo caso, I’incidenza é pari al 32,1%, molto al di sopra
della media Mezzogiorno (21,7%) e di quella nazionale (26,3%).
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Si sottolinea come nella classe di eta 30-34 la percentuale di soggetti femminili in
possesso di un titolo di studio universitario (32,1%) sia il doppio della quota
maschile (15,8%).

La condizione economica dei nuclei familiari registra un indice di poverta relativa
delle famiglie pari al 20,5%, valore piu basso del dato Mezzogiorno (26,2%), ma
fortemente negativo se raffrontato al dato Italia (12,7%); analogamente le
famiglie in stato di deprivazione sono il 24,9% del totale, valore piu contenuto
della media Mezzogiorno (41%), ma superiore di 3 punti alla media nazionale
(21,8%).

Le famiglie a bassa intensita lavorativa sono invece 1’11%; tale incidenza risulta
la piu contenuta tra le regioni Sud ed Isole, ma distante dalla media Italia (8,8%).

Rispetto alle condizioni descritte, la spesa per interventi e servizi sociali ad opera
dei comuni nel 2009 ha raggiunto lo 0,19% del PIL largamente inferiore alla
media Mezzogiorno (0,41%) ed alla media Italia (0,46%).

La capacita di accesso ai servizi essenziali da parte della popolazione delle aree
periferiche (54 dei 136 comuni) é penalizzata dal modello insediativo regionale,
che evidenzia una bassa densita abitativa ed un’ampia dispersione della
popolazione.

LA CAPACITA ISTITUZIONALE

Uno dei fattori di debolezza del sistema Italia é rappresentato dai deficit della PA
dal punto di vista della capacita istituzionale—-amministrativa. In base all’analisi
Banca d’Italia 2012 sull’economia regionale, in Molise si registra una presenza di
224 dipendenti pubblici ogni 10.000 unita, a fronte di una media nazionale di 204.
Il costo pro capite della PA nel periodo 2008-2010 é pari a 4.097 euro, con una
crescita del 6,3%, a fronte di una media nazionale di 3.492 euro (0,3%).

Per quanto riguarda I’amministrazione regionale, a partire dall’analisi di contesto
effettuata per la predisposizione del Piano di Rafforzamento Amministrativo
(PRA) ed alla luce dell’esperienza maturata nel corso dei precedenti periodi di
programmazione, si evidenziano criticita connesse alla organizzazione e al
dimensionamento del personale e alla qualificazione dell’organico, non
sufficientemente adeguato alla complessita delle procedure dettate dalla
regolamentazione comunitaria.

Inoltre, sul fronte della diffusione dell’ICT, nonostante la quota di personale
dedicato alle ICT sia pari all’1,6%, in linea con 1’1,5% del dato Italia,
I’amministrazione regionale presenta elementi di ritardo in merito alla formazione
ICT, organizzati solamente dal 7,9% dei comuni, rispetto al 19,3% della media
nazionale; insufficiente risulta anche la percentuale di personale coinvolto, pari al
0,8%, rispetto al 6,3% della media Italia. I comuni con servizi di
informatica/uffici autonomi sono solo il 4,9% a fronte di una media nazionale del
17,4% e un dato Mezzogiorno pari al 20,2%, mentre i comuni dotati di uffici di
informatica in gestione associata sono il 4% rispetto ad una media Mezzogiorno
del 5% ed al dato nazionale superiore al 12%. Limitata risulta la possibilita per il
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cittadino di procedere all’inoltro online della modulistica (18,1%), rispetto al
36,7% registrato su scala nazionale.

FABBISOGNI E SCELTE DI INVESTIMENTO

Con riferimento all’analisi del Sistema regione, ed in considerazione della
perdurante condizione di crisi che ha ridotto le capacita di investimento e ha
indirizzato verso opzioni conservative le politiche della programmazione 2007-
2013, per il ciclo 2014-2020, il Molise esprime, con riferimento agli OT di cui
all’art. 9 del Reg. CE n. 1303/2013, i seguenti fabbisogni di investimento:

OT1 Rafforzare la ricerca, lo sviluppo tecnologico e I'innovazione. Condizione di
partenza critica. Fabbisogni di investimento: trattandosi di uno degli elementi
fondamentali del cambiamento, occorre investire in maniera significativa,
valorizzando appieno i sentieri di sviluppo tracciati dalla S3, per rivitalizzare i
comparti caratterizzanti, senza trascurare la diversificazione produttiva e la
convergenza verso i settori ad alta intensita di conoscenza e a domanda mondiale
dinamica; occorre superare gli ostacoli di massa critica e le barriere di knowhow,
aggregando le imprese tra loro e con le Universita ed i centri di ricerca e
sperimentando modelli di governance partenariale in grado di garantire stabilita a
tali relazioni.

OT2 Migliorare I'accesso alle TIC, nonché I'impiego e la qualita delle medesime.
Condizione di partenza critica, ma in rapido miglioramento sotto il profilo
infrastrutturale. Fabbisogni di investimento: stanti gli interventi in corso di
attuazione (Programmi 2007-2013), volti al completamento della rete a banda
larga (PSR) e la sperimentazione della realizzazione della rete BUL (FESR),
occorre garantire il completamento dell’infrastruttura BUL. Occorre investire con
un profilo di giusto dimensionamento, per I’erogazione di servizi pubblici che
possano elevare le prestazioni smart delle citta e migliorare la qualita della vita
nelle aree interne. Per I’implementazione delle TIC nelle imprese, si rinvia all’OT
3.

OT3 Promuovere la competitivita delle PMI. Condizione di partenza critica ed in
peggioramento. Fabbisogni di investimento: occorre mantenere i livelli di
investimento, puntando, anche mediante le TIC, qualora configurino innovazioni
di processo, commerciali od organizzative, all’incremento ed all’inversione del
trend degli indici di produttivita, mantenendo la prospettiva di centralita del
fattore lavoro e del capitale umano, nonché della sostenibilita dei processi di
sviluppo, prioritariamente nei drivers S3 e interessando per un periodo limitato le
aree di crisi. Occorre spingere la crescita e I’internazionalizzazione delle imprese,
attraverso I’incentivazione degli investimenti e dei progetti di rete. Viste le
significative rinvenienze della precedente programmazione, non appare
conveniente, fatto salvo I’esito di specifiche valutazioni, appostare risorse sugli
strumenti finanziari per I’accesso al credito, sperimentando, viceversa, quelli
relativi al capitale di rischio.

OT4 Sostenere la transizione verso un‘economia a basse emissioni di carbonio in
tutti i settori. Condizione di partenza buona. Fabbisogni di investimento: in un
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contesto di risorse scarse, con una buona condizione di partenza, appare
opportuno investire ad un livello prossimo a quello previsto dal ring fencing
tematico; occorre contrastare I’impatto negativo della sovraproduzione di energia
da idrocarburi con interventi di risparmio e distribuzione energetica intelligente,
nonché di produzione da fonti rinnovabili e cogenerazione e trigenerazione.
Occorre, infine, impattare gli effetti sulle immissioni ambientali, investendo su
modelli e sistemi di mobilita urbana piu sostenibile.

OT5 Promuovere I'adattamento al cambiamento climatico, la prevenzione e la
gestione dei rischi. Condizione di partenza critica. Fabbisogno di investimento:
stante la pesante condizione di rischio, sia sismico che idrogeologico, occorre
investire in modo cospicuo per la salvaguardia delle persone, del territorio e del
patrimonio.

OT6 Preservare e tutelare I'ambiente e promuovere I'uso efficiente delle risorse.
Condizione di partenza critica ed in miglioramento. Fabbisogni di investimento:
occorre continuare ad intervenire nell’efficientamento delle reti idriche e nel ciclo
integrato delle acque, nel completamento degli investimenti dedicati alla raccolta
ed al trattamento dei rifiuti, alla conservazione dell’ambiente naturale ed alla
salvaguardia della biodiversita (con particolare riferimento ai siti Natura 2000). In
coerenza con quanto esposto al precedente obiettivo 3, occorre preservare le
risorse adottando modelli produttivi che privilegino le industrie verdi, con
particolare attenzione alle potenzialita ancora inespresse del turismo culturale e
naturale.

OT7 Promuovere sistemi di trasporto sostenibili ed eliminare le strozzature nelle
principali infrastrutture di rete. Condizione di partenza critica. Fabbisogno di
investimento: con un sistema di trasporti che costituisce il principale fattore di
marginalizzazione della regione, occorre investire soprattutto nella rete
ferroviaria, anche in chiave di sviluppo dei sistemi logistici intermodali. E’
necessario, tuttavia, potenziare anche i principali collegamenti regionali alle piu
importanti infrastrutture di rete viaria, per diminuire i tempi di percorrenza ed
incrementare gli standard di sicurezza di persone e merci.

OT8 Promuovere un'occupazione sostenibile e di qualita e sostenere la mobilita
dei lavoratori. Condizione di partenza critica ed in peggioramento. Fabbisogni di
investimento: e necessario concentrare gli interventi verso la popolazione che
presenta bassi tassi di occupazione, con una platea di potenziali destinatari
particolarmente ampia (inoccupati/disoccupati) tra i quali i giovani tra i 15-24
anni e tra i 25 e 35 anni rappresentano la componente maggiore; le donne
rappresentano un target particolarmente problematico. E’ necessario intervenire a
supporto della partecipazione e della permanenza nel mercato del lavoro dei
lavoratori colpiti da crisi settoriali e aziendali; consolidare e migliorare le azioni
di politica attiva a sostegno dell’inserimento e reinserimento lavorativo, anche
agendo sui servizi per I’'impiego, per migliorarne gli standard di servizio e
favorire un effettivo incontro tra domanda e offerta di lavoro. In particolare per i
giovani si registra il fabbisogno di utilizzare il FSE in un approccio integrato (per
i NEET) e complementare con gli interventi promossi a livello regionale con
I’Iniziativa per I'occupazione giovanile (YEI — Youth Employment Initiative), che
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vengono implementate attraverso il PON Iniziativa Occupazione Giovani
(10G)2014-2015.

e OT9 Promuovere I'inclusione sociale e combattere la poverta e ogni
discriminazione. Condizione di partenza critica. Fabbisogni di investimento:
occorre rafforzare I’inclusione sociale e lavorativa, per fronteggiare il
peggioramento delle condizioni generali dovuto all’aumento del numero delle
famiglie a rischio di poverta ed esclusione sociale, reagendo alla grave crisi
economica ed occupazionale registrata negli ultimi cinque anni, con sempre
maggiori criticita evidenziate in tutti gli indicatori relativi al mercato del lavoro
ed alla produzione industriale ed all’aumento delle crisi aziendali. La situazione
di difficolta economica e lavorativa di molte famiglie causa ulteriori
problematiche, quali ad es. quella del disagio abitativo e della morosita
incolpevole. Occorre, inoltre, intervenire sul versante dell’economia sociale,
attraverso piani di sviluppo atti a garantire un miglior posizionamento delle
attivita imprenditoriali a carattere sociale nel mercato e una loro maggiore

agegy =

territoriali.

e OT10 Investire nell'istruzione, nella formazione e nella formazione professionale
per le competenze e I'apprendimento permanente. Condizione di partenza
eccellente, ma non sufficientemente orientata a supportare i processi di
innovazione. Si ritiene strategico puntare sul recupero dei ritardi ancora presenti
rispetto ai livelli di competenze, soprattutto della popolazione in eta lavorativa,
che risente fortemente degli effetti della crisi. Occorre, inoltre, attuare una
maggiore specializzazione dei percorsi di formazione in funzione dei fabbisogni
formativi e occupazionali delle imprese locali al fine di promuovere un’offerta
finalizzata all’inserimento lavorativo nei settori maggiormente in crescita e dare
una risposta alle esigenze di innovazione e competitivita delle imprese.

e OT 11 Rafforzare la capacita istituzionale delle autorita pubbliche e delle parti
interessate e promuovere un‘amministrazione pubblica efficiente: Condizione di
partenza critica ma in miglioramento. Fabbisogni di investimento: in un contesto
di risorse scarse, appare opportuno investire esclusivamente nel miglioramento
delle prestazioni della PA, nell’esigenza di rafforzare le capacita gestionali
dell’amministrazione regionale e locale impegnata nell’attuazione del POR. Si
tratta di una area d’intervento che € particolarmente sostenuta nelle indicazioni
dell’uso dei Fondi SIE per I’ltalia proposte dal Position Paper della CE e dalle
Raccomandazioni del Consiglio sul PNR Italia 2014 (nello specifico la
raccomandazione 3).

Dal quadro esposto, emerge un’incompatibilita quantitativa tra il livello dei fabbisogni
complessivi da impattare e la dotazione finanziaria del POR, pari a poco piu di 153
Meuro (dei quali 105, FESR e 47,7 FSE).

Tale constatazione - alla base della scelta di un POR plurifondo finalizzato ad amplificare
gli effetti dell’integrazione finanziaria e tematica - rafforza quanto sopra accennato circa
la necessita di concentrare le risorse POR soltanto su alcuni segmenti delle sfide da
affrontare e sugli OT coerenti con essi.
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Al fine di guidare questa scelta, va rimarcato come il POR, per retaggio culturale e per
ambizione, assuma il ruolo di capofila nella teoria del cambiamento, nella rottura da
produrre, e come, per missione, sia finalizzato a sostenere le specializzazioni smart, delle
imprese da un lato e delle citta e comunita dall’altro, lasciando le principali parti
infrastrutturali all’intervento di altri fondi (FSC e FEASR).

In esito a tale approccio, con riferimento al Position Paper ed ai connessi OT, vengono di
seguito illustrate le scelte di investimento, nell’ambito del quadro complessivo dei
fabbisogni sopra delineato, in termini di sfide-segmenti assunti dal PORe sfide-segmenti
demandati all’intervento di altri Fondi.

Sfida “Sviluppare un ambiente favorevole all’innovazione delle imprese”:

Segmento Aumentare gli investimenti privati in R&S - OT1 R&SI. Assunto dal
POR.

Segmento Diffondere I’uso delle TIC nelle PMI - OT3 Competitivita. Assunto dal
POR nella dimensione del solo versante della domanda di TIC, nell’accezione di
innovazione di processo, commerciale od organizzativa. Per quanto riguarda il
lato offerta, la diffusione sara spinta dai nuovi prodotti realizzati con il concorso
delle risorse appostate sull’OTL1 e i nuovi servizi di cui al OT2.

Segmento Aumentare gli investimenti privati nell’innovazione e incentivare la
crescita dimensionale delle piccole e medie imprese - OT3 Competitivita.
Assunto dal POR, anche per aggregazione di soggetti.

Segmento Facilitare I’accesso delle PMI ai finanziamenti. Non assunto dal POR,
in quanto assicurato dal Fondo di Garanzia 2007-2013, fatto salvo I’esito di
specifiche valutazioni al riguardo.

Segmento Incentivare lo start-up di impresa - OT1 R&SI, OT3 Competitivita,
OT8 Occupazione. Assunto dal POR. | tre OT considerati concorreranno
ciascuno per la propria missione di intervento; parte delle risorse dell’OT3 sono
destinate a strumenti finanziari per il capitale di rischio.

Sfida “Realizzare infrastrutture performanti e assicurare una gestione efficiente
delle risorse naturali”:

Segmento Ammodernare e integrare le infrastrutture di rete per il trasporto
ferroviario e marittimo. Non assunto dal POR, in quanto assicurato da altri fondi,
prioritariamente FSC.

Segmento Promuovere infrastrutture a banda larga. Non assunto dal POR, in
quanto I’azzeramento del digital divide della banda larga di base é garantito con
le risorse PSR 2007-13, attraverso gli interventi in corso di attuazione.

Segmento Promuovere I’accesso alle infrastrutture a banda (ultra) larga. Non
assunto dal POR. La realizzazione della rete BUL ( veloce - > 30 Mbps e
ultraveloce - > 100 Mbps) € rinviata ad altri fondi, prioritariamente FSC e FEASR
2014-2020, nonché ai piani autonomi degli operatori privati. In particolare, il
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fabbisogno residuo di copertura, a fine 2015, secondo stime Infratel, é pari a circa
20 meuro, suscettibile di riduzione per effetto dell’intervento FEASR ultimo
miglio, che prevede meccanismi premianti per gli opertaori che garantiscono una
velocita di connessione > 30 mbps. Con riferimento alla strategia nazionale BUL,
si prevede di: (i) non intervenire con ulteriori risorse pubbliche, ipotizzando una
concentrazione degli interventi a piano dei privati, nel Cluster B (5 comuni -
37,5% della popolazione, che coincidono con le aree in cui e stata anticipata
I’infrastrutturazione BUL finanziata con risorse del FESR 2007-2013, con il
cofinanziamento e con gli investimenti diretti dei privati); (ii) realizzare I’'upgrade
a 30 Mbps e in alcuni casi a 100 Mbps, in sinergia con il Piano Tecnico Italia
BUL, nel cluster C (61 Comuni - 37,5% della popolazione) e nel cluster D (70
Comuni - 25% della popolazione). Il Piano sara realizzato attraverso interventi da
avviare gradualmente secondo la disponibilita delle risorse finanziarie pubbliche.
Risultano gia destinate a tale piano risorse FEASR 2014-2020, per interventi nelle
aree rurali del cluster D, pari a 8 meuro che, unitamente al cofinanziamento dei
privati, svilupperanno investimenti complessivi per circa 11,5meuro. Il
fabbisogno residuo verra coperto con risorse FSC.

Segmento Completare le infrastrutture per la gestione delle acque e delle acque
reflue e le infrastrutture per la gestione dei rifiuti solidi. Non assunto dal POR, in
quanto assicurato da altri fondi, prioritariamente FSC, in parte gia con la presente
programmazione.

Segmento Promuovere le energie rinnovabili, I'efficienza delle risorse - OT4
economia a bassa emissione di carbonio, OT6 Ambiente e uso efficiente risorse.
Assunto dal POR. L’area di investimento propria dell’OT6 e assunta nelle sole
dimensioni della conservazione e valorizzazione delle risorse culturali e naturali
(con particolare riferimento ai siti Natura 2000).

Segmento Promuovere la mobilita urbana a bassa emissione di carbonio - OT4
economia a bassa emissione di carbonio. Assunto dal POR.

Segmento Promuovere I'adattamento ai cambiamenti climatici e la prevenzione
dei rischi naturali. Non assunto dal POR, in linea con I’approccio strategico di
affrontare le emergenze infrastrutturali con risorse di altri Fondi (prioritariamente
FSC e FEASR).

Segmento Proteggere gli ecosistemi dipendenti dall'agricoltura e la tutela della
biodiversita. Non assunto dal POR, in quanto assicurato da altri fondi,
prioritariamente FEASR e FSC.

Per la sfida “Aumentare la partecipazione al mercato del lavoro, promuovere
I'inclusione sociale e il miglioramento della qualita del capitale umano™:

Segmento Combattere la disoccupazione giovanile attraverso I'integrazione dei
giovani nel mercato del lavoro, anche sostenendo la transizione tra istruzione e
occupazione - OT8 Promuovere un'occupazione sostenibile e di qualita e
sostenere la mobilita dei lavoratori. Assunto dal POR.
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Segmento Integrare i piu vulnerabili (donne, lavoratori anziani, immigrati e
persone a rischio d'esclusione sociale e poverta) nel mercato del lavoro - OT9
Promuovere l'inclusione sociale e combattere la poverta e ogni discriminazione).
Assunto dal POR.

Segmento Migliorare la qualita dell'istruzione e della formazione - OT10
Investire nell'istruzione, nella formazione e nella formazione professionale per le
competenze e I’apprendimento permanente. Assunto dal POR.

Segmento Promuovere la mobilita dei lavoratori - OT8 Promuovere
un‘occupazione sostenibile e di qualita e sostenere la mobilita dei lavoratori.
Assunto dal POR.

Segmento Ammodernare e rafforzare le istituzioni del mercato del lavoro - OT8
Promuovere un‘occupazione sostenibile e di qualita e sostenere la mobilita dei
lavoratori. Assunto dal POR.

Segmento Combattere il lavoro sommerso. Non assunto dal POR, in quanto sulla
materia interviene gia il PON Sistemi di Politiche attive per I’Occupazione.

Per la sfida “Sostenere la qualita, I'efficacia e I'efficienza della pubblica
amministrazione”:

Segmento Ridurre gli oneri amministrativi per le imprese. Non assunto dal POR
in quanto rinviato ad altri fondi, prevalentemente FSC.

Segmento Promuovere I'e-government e I’ e-public procurement - OT2 Agenda
digitale. Assunto dal POR, nella dimensione

Segmento Garantire I'efficienza del sistema giudiziario. Non assunto dal POR in
ragione della scelta effettuata di allocare le esigue risorse su interventi aderenti
alla gestione e attuazione del Programma.

Segmento Rafforzare la capacita degli organismi coinvolti nella gestione e
attuazione dei programmi dei Fondi QSC- OT 11. Assunto dal POR, nella
dimensione del rafforzamento delle capacita gestionali dell’amministrazione
regionale e locale impegnata nell’attuazione del POR.

LA STRATEGIA VERTICALE DEL PROGRAMMA

Portando a sintesi tutto quanto sopra argomentato in termini di scelte di
investimento, nel periodo di programmazione 2014-2020, il POR FESR-FSE
intende intervenire, a sostegno dei propri fabbisogni, come correlati alle sfide
nazionali ed in ultima istanza alla Strategia Europa 2020, al fine di:

“Rafforzare la ricerca, lo sviluppo tecnologico e I’innovazione” — OT1,;

“Migliorare l'accesso alle tecnologie dell'informazione e della comunicazione,
nonché I'impiego e la qualita delle medesime” — OT 2;
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“Promuovere la competitivita delle piccole e medie imprese, il settore agricolo e
il settore della pesca e dell’acquacoltura” — OT 3;

“Sostenere la transizione verso un’economia a basse emissioni di carbonio in tutti
i settori” — OT 4;

“Tutelare I'ambiente e promuovere I'uso efficiente delle risorse — OT 6;

“Promuovere I’occupazione sostenibile e di qualita e sostenere la mobilita dei
lavoratori” — OT 8;

“Promuovere I’inclusione sociale, combattere la poverta e ogni forma di
discriminazione” — OT 9;

“Investire nell’istruzione, formazione e formazione professionale, per le
competenze e I’apprendimento permanente” — OT 10;

“Rafforzare la capacita istituzionale delle autorita pubbliche e delle parti
interessate e un‘amministrazione pubblica efficiente” — OT 11.

Per la definizione del quadro logico di dettaglio, concernente la declinazione della
strategia in priorita di investimento e le relative motivazioni, la giustificazione
delle singole appostazioni finanziarie, gli obiettivi specifici assunti con
riferimento a ciascuna priorita ed i misuratori degli appropriati risultati, nonché le
singole azioni di policy con i relativi indicatori di output, si rinvia alla Sezione 2.

L’obiettivo generale di crescita, a cui il presente POR intende concorrere, con
riferimento ai target EU2020 per I’ltalia, & descritto in quanto segue.

Conseguire una crescita intelligente, sostenibile ed inclusiva, contribuendo ai
traguardi della Strategia EU2020 e del PNR, mediante politiche che (i)
favoriscano gli investimenti in R&S, portandoli ad una incidenza sul PIL pari ad
almeno lo 0,8% , con una componente privata non inferiore a 0,1%, (ii)
conseguano una occupazione che raggiunga il 59,20% ed una riduzione della
poverta e/o esclusione sociale pari ad almeno il 26,97%, (iii) migliorino il sistema
di istruzione fino a conseguire un tasso di istruzione universitaria del 29,6% ed un
tasso di abbandono scolastico non superiore al 8,53%, (iv) continuino a curare e
potenziare la sostenibilita dei sentieri di sviluppo regionale, riducendo le
emissioni di gas serra del 13% ed i consumi di energia del 24% ed assumendo
I’impegno a conseguire una quota complessiva di energia da fonti rinnovabili sul
consumo finale lordo di energia pari al 35%.

Nel percorso, antropocentrico e sostenibile, di crescita sociale tracciato a livello
comunitario, le politiche di investimento sono orientate alla realizzazione di
nuove soluzioni per migliorare la vita, biologica e sociale, al greening dei
processi di produzione e di consumo, alla crescita delle industrie sostenibili, alla
diffusione delle organizzazioni responsabili, al welfare, alla integrazione, alla
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solidarieta, alla interconnessione e complementarita tra le aree interne ed i sistemi
urbani.

Nel quadro della strategia regionale del FSE relativa nello specifico agli OT8 e
10, assume rilievo la valorizzazione dei benefici Natura 2000, coerente con
I’obiettivo di consolidare e sostenere in particolare I’occupazione e la
competitivita di realta imprenditoriali presenti nello specifico nelle destinazioni
turistiche, al fine di favorire il miglioramento qualitativo dell’offerta ed il
riposizionamento competitivo di alcuni territori nell’ambito dei settori agricoltura
e turismo.

In questo contesto, la Regione intende contribuire a rafforzare il coordinamento
tra le politiche del mercato del lavoro e quelle ambientali, climatiche ed
energetiche; per sostenere I’occupazione verde, coerentemente con la
Comunicazione CE COM(2014)446 final Iniziativa per favorire I’occupazione
verde: sfruttare le potenzialita dell’economia verde di creare posti di lavoro.

Per quanto riguarda gli interventi del FSE previsti nelle aree rurali, i temi
specifici vengono individuati in relazione ai fabbisogni enucleati nella diagnosi
delle aree interne e in modo concertato tra i diversi Fondi e in particolare con il
FEASR.

La nostra vision del Molise in Europa é quella di una regione in cui la crescita
economica non sia mai disgiunta o sovraordinata all’equita, alla sostenibilita, alla
conoscenza, ai diritti, ma che, anzi, coniugata a questi, diventi strumento per la
crescita sociale. Una vision che riteniamo in linea con Europa 2020, che non si
sofferma sugli indicatori classici di ricchezza economica, ma che, viceversa,
abbraccia un nuovo modello di crescita, che porta sullo sfondo la competitivita e
la produttivita per porre in rilievo I’intelligenza, la sostenibilita, la solidarieta, la
rete. Una vision in cui la redditivita economica e sociale degli investimenti sia
assicurata: (i) da condizioni utili a rendere possibile e profittevole investire nella
ricerca, (i) da un terreno fertile per le nuove competenze scientifiche e
tecnologiche, (iii) da una operativita professionale e moderna che possa facilitare
i cittadini, (iv) da ambiti territoriali ottimali che rendano meno oneroso
organizzare i servizi e realizzare gli interventi. Una vision di un Molise
“centrale”, vivace, civico, generoso di idee, orgoglioso di ruralita e ambiente, ma
anche tecnologico e smart, pressoché autarchico nell’approvvigionamento di
energie rinnovabili. Una collettivita che lavora, partecipa, che si forma, che attrae,
che sostiene.

La strategia regionale assegna al FSE un ruolo di impulso alla messa in campo di
politiche per I’occupazione, la formazione, I’istruzione e la coesione sociale, con
una attenzione particolare volta a garantire il miglioramento delle opportunita di

accesso al mercato del lavoro per i giovani e le donne.

Con riferimento particolare agli interventi rivolti ai giovani, il POR opera sia con
interventi diretti a valere dell’OT8 che in complementarieta e continuita con
quanto attuato sul territorio regionale a valere del PON (10G) , attraverso un
insieme di attivita che spaziano dall’orientamento al tutoraggio, dalla formazione
al tirocinio extra curriculare e all’apprendistato secondo quanto previsto dalle
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normative nazionali in materia. La Raccomandazione del Consiglio del 22 aprile
2013 sull’istituzione di una Garanzia per i Giovani, oltre a indirizzare il PON,
costituisce un riferimento rilevante per I’attuazione del POR FSE.

La Regione Molise, in linea con quanto indicato nella Raccomandazione 5 del
Consiglio all’Italia per il 2014, assegna un ruolo importante nell’azione del FSE
alle pari opportunita di genere, pur nella limitata dotazione complessiva del
Fondo, secondo un approccio strategico di tipo “duale” che intervenga sia in
termini di incentivi alla partecipazione delle donne al mercato del lavoro, sia di
mainstreaming in tutti i settori di intervento. In quest’ultimo ambito I’impegno a
favore della conciliazione tra tempi di lavoro e tempi per la famiglia che permea
trasversalmente tutti gli OT, assume un rilevo particolarmente significativo sia
per quanto riguarda I’OT8 che I’OT9, anche attraverso il contributo che potra
venire dalla cosiddetta “economia sociale” allo sviluppo e/o miglioramento
dell’accesso a servizi di cura.

Tali politiche vengono adottate secondo un modello attento a cercare e
valorizzare le sinergie e complementarieta sul territorio con gli interventi attuati a
valere sui PON negli obiettivi tematici di specifico interesse del FSE.

Rispetto alla complementarieta con il PON Inclusione, nello specifico, la
Regione prevede di concentrare I’azione regionale dell’OT9 direttamente alle
esigenze delle persone in complementarieta e non sovrapposizione con il
Programma nazionale che finanziera prioritariamente progetti pilota e azioni di
sistema. Inoltre nel quadro della strategia relativa all’OT9 trova pieno riscontro
anche la strategia inclusiva per i ROM, in linea con quanto auspicato dalla CE
con la raccomandazione n.173 del 5 aprile 2011; il FSE potra contribuire a
migliorare la situazione socio-lavorativa di tali comunita attraverso politiche di
inclusione sociale promosse con il coinvolgimento del Tavolo regionale per il
coordinamento degli interventi locali nell'ambito della Strategia nazionale
2012/2020 di inclusione dei Rom.

Per quanto riguarda I’OT10 la Regione garantira, nel quadro delle modalita di
gestione previste dal PON per la Scuola, un coordinamento PON-POR, attraverso
momenti di confronto tra MIUR e Regione; sara istituito un tavolo nazionale di
accompagnamento alla programmazione operativa (che vede la partecipazione del
MIUR, delle AdG dei POR e dei referenti tematici) nell’ambito del quale
riportare e istruire le questioni tecniche legate alla gestione/attuazione delle azioni
in materia di istruzione.

Su alcuni obiettivi strategici condivisi dal MIUR e Regioni (es: I’innalzamento
dei livelli di istruzione della popolazione adulta, la qualificazione dell’offerta di
istruzione e formazione tecnica professionale), la complementarieta sara inoltre
garantita come evidenziato dal PON attraverso interventi nazionali selettivi e
mirati diretti a privilegiare contesti che si distinguono per maggiori fabbisogni
(aree interne, territori, scuole e destinatari con caratteristiche o esigenze
specifiche) in raccordo con I’azione regionale.

Le iniziative formative, rivolte ad occupati e disoccupati, programmate nell’OT10
terranno conto delle esigenze dei settori produttivi regionali inclusi quelli della
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cosiddetta “blue economy”. le azioni devono mirare a garantire I’occupazione
marittima attraverso la mobilita del lavoro tra i settori legati al mare nonché tra
posti di lavoro a terra e quelli a mare, attraverso la valorizzazione degli alti livelli
di qualifiche tra settori marittimi tradizionali e quelli emergenti, inclusi quelli
relativi a turismo marittimo e costiero.

LE STRATEGIE ORIZZONTALI AL PROGRAMMA
La Smart Specialisation Strategy

Nel contesto di debolezza sopra descritto con riferimento alla crescita intelligente,
la Regione ha definito la Smart Specialisation Strategy regionale, cosi come
sollecitato dalla CE, per orientare la politica di sviluppo verso una innovazione
basata sulle caratteristiche specifiche del territorio, fondata su un processo di
scoperta imprenditoriale dal basso e supportata da informazioni strategiche sulle
risorse regionali, sulle sfide da affrontare, sul vantaggio competitivo e sul
potenziale di eccellenza del territorio. Cio avviene attraverso un processo
selettivo in grado di focalizzarsi sulle filiere, sui distretti e sulle catene del valore
piu rilevanti e, contestualmente, capace di riconoscere gli ambiti dove maggiori e
pill avanzate sono le competenze, mettendo a sistema le specializzazioni
territoriali in un quadro di coordinamento e raccordo tra tutti gli interventi e fondi
che sostengono I’innovazione.

Il documento “Le strategie di R&I per la specializzazione intelligente”,
utilizzando gli strumenti proposti dalla Guida RIS3, analizza il posizionamento
del Molise rispetto alle tre priorita di crescita di Europa 2020, collocandolo nel
segmento “Non S&T driven regional system”, caratterizzato in generale da un
basso profilo industriale, una vocazione agricola e una buona rilevanza del settore
dei servizi. In chiave prospettica, la Regione deve perseguire la creazione di
funzionalita ed opportunita di crescita basate sulla conoscenza, qualificando con
I’aggettivo verde le trasformazioni da mettere in atto.

La S3 individua le seguenti aree tematiche (driver di sviluppo) con la finalita di
favorire la collaborazione intersettoriale e I’aggregazione di diversi settori
economici: i)Ambiente; ii) Benessere; iii) Creativita.

Il quadro di intervento diretto del POR per I’implementazione della S3 é
costituito da OT1 (per intero), OT3 (parte delle azioni), OT8 (parte delle azioni) e
OT10 (parte delle azioni). Nella Sezione 2, con riferimento a ciascun Asse, si
fornisce il dettaglio delle convergenze S3-POR.

Le reti di imprese e le reti di servizi pubblici

La Regione Molise intende spingere le azioni ed amplificare gli effetti del POR
mediante una strategia volta all’efficacia delle politiche di investimento - una
sorta di condizionalita in itinere - che pone le reti tra soggetti al centro dell’azione
di investimento pubblico.
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A tal proposito, rileva come la regione soffra di una eccessiva parcellizzazione e
marginalizzazione dei propri apparati, da quello produttivo, fortemente
caratterizzato da prodotti, processi e settori maturi e notevolmente sovraesposto
sulla microimpresa e sulla domanda interna, a quello insediativo, estremamente
polverizzato e gravato da insostenibili costi di gestione e di servizio al territorio.
La comunicazione blanda ed i legami deboli tra le componenti rischiano di far
involvere tali apparati in una somma di organismi monocellulari distanti tra loro.

Tali condizioni, nella loro connotazione di inefficienza, rischiano di smorzare gli
effetti dell’intervento programmatico e, con essi, il contributo che lo stesso puo
fornire alla realizzazione di Europa 2020; occorre, pertanto, ricondurle, anche in
una chiave di maggiore apertura all’esterno, ad un livello di massa critica
accettabile e modificarle attraverso I’interazione di expertise innovatrici.

Da questo punto di vista, appare essenziale rafforzare le relazioni stabili tra i
destinatari e tra questi ed il sistema dei servizi, in particolare quelli scientifici e
innovativi; occorre deframmentare, lungo le catene del valore e le traiettorie di
sviluppo della S3, lungo le filiere istituzionali e di governo di area territoriale, in
ambito urbano e in ambito rurale, negli asset di cittadinanza e qualita della vita.

Nel suo tentativo di essere una leva di performance, tale strategia genera una
attuazione programmatica in larga parte ispirata dalla integrazione multimisura e
plurifondo del sostegno.

Nella Sezione 2, con riferimento a ciascun Asse, si fornisce il dettaglio del quadro
di intervento del PO relativo all’implementazione della Strategia di rete.

La strategia Agenda digitale

La strategia regionale dell’ Agenda digitale si inserisce nel pil ampio scenario
della Strategia Europa 2020 e della Digital Agenda europea edell’ Agenda
Digitale Italiana istituita nel 2012, ed in corso di attuazione ad opera dell’Agenzia
per I’ltalia Digitale.

Nell’ambito delle condizioni di contesto descritte con riferimento alla Crescita
intelligente, I’obiettivo dell’Agenda Digitale MOLISE, che costituisce
un’appendice della S3,regionale, & quello di sostenere un processo ampio di
innovazione e di crescita della competitivita del territorio, agendo attraverso le
tecnologie digitali.

In particolare, lo sviluppo delle tecnologie digitali ha gli obiettivi strategici di:

1. promuovere I’attrattivita dei territori e sostenere la competitivita delle
imprese;

2. migliorare la qualita della vita delle persone e delle famiglie;

3. accrescere i livelli di efficienza ed efficacia della PA locale;
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puntando al recupero dei ritardi derivanti dal digital divide, attraverso una politica
che prevede:

- Interventi infrastrutturali, di completamento e messa a sistema della rete
regionale a banda larga, assicurando a tutte le aree della regione, anche le piu
marginali, almeno i livelli minimi di connessione, anche in assenza di interesse da
parte del mercato.

- Servizi telematici di altissimo valore aggiunto; tra essi il completamento delle
azioni di partecipazione democratica dei cittadini alla comunita digitale, i servizi
evoluti di anagrafe e di sanita.

Il quadro di intervento diretto del PO per I’implementazione dell’ Agenda digitale
e costituito da OT2. Nella Sezione 2 si fornisce il dettaglio delle convergenze
Agenda digitale-POR.

La strategia aree interne

La strategia per le aree interne si concentra sul mix integrato di politiche che
mirano alla specifica rivitalizzazione, senza considerare I’apporto che puo essere
fornito dalle misure finalizzate all’innovazione e alla competitivita del tessuto
imprenditoriale. Se non in maniera marginale, non appare opportuno, anche nella
considerazione delle indicazioni raccolte dal partenariato, specializzare queste
ultime secondo logiche d’area territoriale, ad eccezione delle aree di crisi e per un
tempo limitato. E’ necessario, infatti, non chiudere su porzioni di territorio, cio
che necessita, invece, di maggiori aperture, anche extraregionali ed internazionali.
In ogni caso le aree interne beneficeranno, come le citta, di tali politiche di
incentivazione, senza riserve e senza restrizioni.

Premesso quindi che il policy mix qui considerato € soltanto quello esplicitamente
riservato alle aree interne, il quadro di intervento del POR incrocia, secondo
I’approccio bottom up gia sperimentato nella programmazione 2007-2013, alcune
delle dimensioni tipiche delle smart communities, ovvero Servizi ICT autarchia
energetica e sviluppo locale sostenibile. Altri policy field saranno sostenuti
finanziariamente da altri fondi. Per quanto riguarda lo sviluppo rurale, concorrera
il FEASR, altri servizi essenziali saranno garantiti, nel rispetto delle relative
priorita di investimento, da FSC. L’interconnessione tra la presente Strategia e la
Strategia Nazionale Aree Interne & chiarita alla successiva Sezione 6. Le risorse
della Legge di Stabilita dedicate alla SNAI finanzieranno i servizi socio-sanitari
pubblici con I’obiettivo di garantirne la qualita attraverso soluzioni organizzative
efficienti ed innovative, volte al contenimento della spesa pubblica. Anche le
politiche del lavoro, le politiche sociali, la formazione, la scuola assumono un
ruolo strategico in quanto devono consentire una formazione adeguata, fornendo
altresi strumenti per la creazione di opportunita di inserimento lavorativo e di
aggregazione sociale. Per la mobilita, affinché la perifericita non diventi
marginalita, migliorera I’offerta dei servizi di trasporto pubblico locale nelle aree
stesse e i collegamenti verso i poli urbani.

Il quadro di intervento diretto del PO per I’implementazione della Strategia Aree
interne ¢ costituito da OT2 (alcune sub-azioni), OT3 (marginalmente), OT4 (parte
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delle azioni), OT6 (tutte le azioni), OT8 (parte delle azioni), OT9 (parte delle
azioni). Nella Sezione 2 si fornisce il dettaglio delle convergenze Aree interne-
POR.

La strategia aree urbane

Per le aree urbane valgono, con tutti gli adattamenti del caso, tutte le
considerazioni sopra esposte per le aree interne. Naturalmente, in questo caso, il
mix di policy mirera, oltreché al sostegno delle politiche energetiche e di
valorizzazione delle risorse ambientali e culturali, alle dimensioni proprie delle
smartcities. | servizi ICT saranno centrati sui fabbisogni rilevanti in area urbana e
sara dedicata attenzione alla mobilita urbana sostenibile. Il quadro di intervento
diretto del POR per I’implementazione della Strategia urbana é costituito da OT2
(alcune sub-azioni), OT3 (marginalmente), OT4 (parte delle azioni), OT6 (tutte le
azioni), OT8 (parte delle azioni), OT9 (parte delle azioni). Nella Sezione 2 si
fornisce il dettaglio delle convergenze Aree interne-POR.

La strategia per le aree di crisi

La strategia per le aree di crisi rappresenta una priorita importante, prevede
un’appostazione sull’intero pacchetto di interventi dedicato alle imprese, con una
prospettiva temporale limitata e con una piu puntuale integrazione con altri
strumenti, primo fra tutti il PON I&C. Si valuteranno, per ciascun cluster-filiera
caratterizzante, i requisiti e gli strumenti di rivitalizzazione o di diversificazione-
riconversione, operando una attenta valutazione dei modelli di business. Forte
sara I’integrazione tra le misure FESR e FSE, con definizione di plafond
congiunti, per costruire un sistema integrato domanda offerta teso ad incidere
sulle politiche attive del lavoro, sulle relazioni, sul sistema di sviluppo locale e
partenariale.

In tal senso, la Regione ha presentato al MISE, ai sensi dell’art. 27, Legge 134/2012,
istanza di riconoscimento—approvata con DGR n. 163/2014 - della Situazione di crisi
industriale complessa per il territorio ricompreso nell’asse geografico tra i comuni di
Campochiaro e Venafro: e in corso I’interlocuzione con le Amministrazioni centrali
competenti.

1.1.2 Motivazione della scelta degli obiettivi tematici e delle corrispondenti priorita
d'investimento con riguardo all'accordo di partenariato, sulla base dell'identificazione
delle esigenze regionali e, se del caso, nazionali, comprese le esigenze relative alle sfide
identificate nelle raccomandazioni pertinenti specifiche per ciascun paese adottate a
norma dell'articolo 121, paragrafo 2, TFUE e delle raccomandazioni pertinenti del
Consiglio adottate a norma dell'articolo 148, paragrafo 4, TFUE, tenendo conto della
valutazione ex ante.

Tabella 1: Motivazione della scelta degli obiettivi tematici e delle priorita d'investimento

Obiettivo tematico Priorita d'investimento selezionata Motivazione della scelta
selezionato
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Obiettivo tematico Priorita d'investimento selezionata Motivazione della scelta
selezionato
01 - Rafforzare la 1b - Promuovere gli investimenti !-"ndlce_ Smtetlc_o sulla capa.cné di
ricerca, lo sviluppo delle imprese in R&I sviluppando | iNnovazione regionale (Regional
tecnologico e collegamenti e sinergie tra Innovation Scoreboard 2014)
I'innovazione im_prese, cgntri di ricerce.a.e . classifica il Molise come Moderate
S st e L | innovatr, g nvesimeni i R&S
promuovéndo gli investimenti risultano significativamente inferiori
nello sviluppo di prodotti e riSpettO alla media nazionale; il n. di
servizi, il trasferimento di addetti alle attivita di R&S nelle
tecnologie, l'innovazione sociale, | jmprese ed Universita € pari a 1,3
oo o s | et per 1000 abitanti el 2011,
della domanda, le r,eti, Ccluster e | fronte _d| una media nazionale di 38
I'innovazione aperta attraverso la | 1 Molise, pertanto, non puo ambire
specializzazione intelligente, ad un ruolo di polo tecnologico
nonché sostenere I_a ricerca_ all’avanguardia. E’ quindi
tecnologica e applicata, le linee | 554rtyng non investire sulla
pilota, le azioni di validazione riorita 1a), concentrando gli sforzi
precoce dei prodotti, le capacita di P ' g g
fabbricazione avanzate e la prima | Sulla 1b), che appare attagliata ai
produzione, soprattutto in fabbisogni regionali di aggregazione
tecnologie chiave abilitanti, e la | tra |e imprese e tra queste ed il
?i'rg‘fiig’;‘gn‘l'r;icno'og'e con mondo della ricerca, rafforzandone
le relazioni stabili.
Ancorché non concorrente, ai sensi
del Reg (UE) 215/2014, al calcolo
delle risorse destinate agli obiettivi
climatici, la priorita 1b, nel sentiero
dei drivers S3 e di Europa 2020 in
tema di clima ed energia, €
selezionata per cogliere, tra le altre,
le relative opportunita di R&S.
02 - Migliorare 2c - Rafforzare le applicazioni Pe_r m'SS'On’_ no_n Sl mV(?S_te nella )
I'accesso alle delle TIC per I'e-government, I'e- | Priorita 2a rinviando gli interventi
tecnologie learning, I'e-inclusione, I'e-culture | infrastrutturali di rete ad altri fondi
dellinformazionee | e I'e-health (vedi par. 1.1.1). Per la priorita 2b, il
gg'r:zhcéom;“;?ggéoe“fé sostegno all’offerta produttiva sotto
qualita delle il profilo della R&S e rinviata
medesime all’Asse 1, sotto il profilo degli
investimenti produttivi all’Asse 111,
unitamente all’incentivazione - sul
versante della domanda - della
diffusione delle TIC nelle imprese,
in termini di prodotti e servizi
avanzati. Si seleziona la Priorita 2¢c
per impattare le contenute capacita

IT
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Obiettivo tematico
selezionato

Priorita d'investimento selezionata

Motivazione della scelta

informative e migliorare i servizi
digitali nella PA, in particolar modo
per eGov e ehealth. Inoltre, tali asset
risultano importanti per sostenere
alcune strategie orizzontali, in
particolare, reti della PA, aree
interne e aree urbane, soprattutto in
ottica di smart cities and
communities.

03 - Promuovere la
competitivita delle
piccole e medie
imprese, del settore
agricolo (per il
FEASR) e del settore
della pesca e
dell'acquacoltura (per
il FEAMP)

3b - Sviluppare e realizzare nuovi
modelli di attivita per le PMI, in
particolare per
l'internazionalizzazione

La priorita e particolarmente
attagliata alla missione del
Programma di interconnettere il
tessuto produttivo regionale, anche
al fine di contrastarne la
marginalizzazione verso I’esterno.
Lo scopo ¢ quello di disporre di una
leva per la competitivita delle
imprese, soprattutto in forma
aggregata e con riferimento
prioritario alle traiettorie della S3,
anche nelle prospettive di
diversificazione e rilancio
produttivo delle aree di crisi. A
sostegno di questa scelta, si
evidenzia quanto segue:

- Elevato grado di dipendenza
economica;

- La capacita di esportare nel
2012 si attesta al 5,9%, a fronte di
una media nazionale del 12,9%;
secondo il rapporto Banca d’Italia
2013, nei primi 6 mesi dell’anno e
proseguito il calo delle
esportazioni (-3,1% rispetto
all’analogo periodo del 2012 dopo
il -6,1% del 2012).

- Tasso di turisticita molto
ridotto (1,7), con posizionamento
deficitario a livello nazionale.
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Obiettivo tematico
selezionato

Priorita d'investimento selezionata

Motivazione della scelta

Tale priorita contribuisce alle
Strategie orizzontali Aree interne
e Aree urbane.

03 - Promuovere la
competitivita delle
piccole e medie
imprese, del settore
agricolo (per il
FEASR) e del settore
della pesca e
dell'acquacoltura (per
il FEAMP)

3c - Sostenere la creazione e
I'ampliamento di capacita
avanzate per lo sviluppo di
prodotti e servizi

La priorita funge da complemento
per la valorizzazione produttiva dei
risultati di R&S dell’OT1, inclusi
quelli delle start-up, nonché per
I’implementazione dei
prodotti/servizi ICT nei processi
produttivi, organizzativi e
commerciali.

Ancorché non concorrente, ai sensi
del Reg (UE) 215/2014, al calcolo
delle risorse destinate agli obiettivi
climatici, la priorita si pone obiettivi
di greening dei processi per il
contrasto al cambiamento climatico.

Essa € rilevante per le strategie
orizzontali di rete, per la S3 e per le
aree di crisi. Elementi di debolezza
su cui impatta:

e intensita di accumulazione
del capitale 2010 (20,2%)
pari ai livelli 2002

e gap di produttivita del lavoro
rispetto alla media nazionale
nell’industria manifatturiera,
alimentare e in agricoltura,
nel 2011

e posizionamento arretrato nel
RegionalCompetitiveness
Index 2010 (225° posto su
268)

e mortalita delle imprese nel
2011 pari a 7,5%

tasso di natalita delle imprese, negli
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selezionato

Priorita d'investimento selezionata

Motivazione della scelta

anni recenti, sotto la media 2005

03 - Promuovere la
competitivita delle
piccole e medie
imprese, del settore
agricolo (per il
FEASR) e del settore
della pesca e
dell'acquacoltura (per
il FEAMP)

3d - Sostenere la capacita delle
PMI di impegnarsi nella crescita
sui mercati regionali, nazionali e
internazionali e nei processi di
innovazione

Nella considerazione delle
rinvenienze della programmazione
2007-13, relative al Fondo di
garanzia, si e scelta la priorita, volta
al miglioramento dell’accesso al
credito, con solo riferimento agli
strumenti finanziari dedicati
all’investimento in capitale di
rischio delle start-up, per sostenerne
I processi di crescita, con particolare
attenzione a quelli correlati ai
risultati di R&S. A tal proposito, si
rimarca la scelta di non destinare
risorse alla Nascita e
Consolidamento delle Micro e PMI
della priorita di investimento 3a, in
quanto appare gia completo il
sostegno integrato alla nuova
imprenditorialita innovativa, anche
nelle chiavi di lettura della S3 e per
il rilancio delle aree di crisi. A
fondamento della scelta di
selezionare la presente priorita si
evidenzia che, sia gli investimenti in
capitale di rischio-expansion e
replacement in percentuale del Pil,
sia gli Investimenti in capitale di
rischio-early stage in percentuale del
Pil sono prossimi allo 0 a partire dal
2000.

04 - Sostenere la
transizione verso
un‘economia a basse
emissioni di carbonio
in tutti i settori

4b - Promuovere l'efficienza
energetica e lI'uso dell'energia
rinnovabile nelle imprese

Occorre continuare ad investire nella
promozione dell’efficienza
energetica e dell’energia rinnovabile
nelle imprese, viste la buona prova
della programmazione 07-13 e la
necessita di perseguire con
convinzione i sentieri di una
competitivita pienamente
sostenibile. A tal proposito,
I’investimento
sull’approvvigionamento energetico
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selezionato

Priorita d'investimento selezionata

Motivazione della scelta

delle imprese contiene in sé il
duplice aspetto della mitigazione
degli impatti ambientali della
produzione e dell’efficientamento
dei costi di gestione.

Per quota di produzione di energia
elettrica da FER, il Molise si colloca
tra i best performers nazionali (nel
2011 é stata raggiunta la soglia del
67,4%).

Nel 2008 la regione presentava un
rapporto tra consumi finali di
energia e PIL pari all’11,7%, quinta
regione in ltalia.

Occorre, quindi, per entrambi i
policy field, continuare ad investire
per contribuire ai traguardi fissati
rispettivamente nel burden sharing
nazionale e nella Decisione
2009/406/CE, mantenendo I’attuale
posizionamento di leadership.

04 - Sostenere la
transizione verso
un'‘economia a basse
emissioni di carbonio
in tutti i settori

4c - Sostenere l'efficienza
energetica, la gestione intelligente
dell'energia e l'uso dell'energia
rinnovabile nelle infrastrutture
pubbliche, compresi gli edifici
pubblici, e nel settore dell'edilizia
abitativa

La priorita costituisce, accanto
all’investimento nelle imprese, e
nella cogenerazione, un altro pilastro
su cui poggiare gli obiettivi
regionali di sostenibilita dei processi
energivori. In tal senso, gli
investimenti affiancano agli obiettivi
di matrice ambientale, la maggiore
efficienza nella struttura dei costi
della PA, ad alleggerimento degli
oneri a carico di cittadini ed
imprese.Alla base della scelta di tale
priorita, si pone, quindi, da un lato,
la necessita di concorrere alla
Strategia EU2020 e, dall’altro,
I’esigenza di potenziare il ruolo di
regione virtuosa nel sostegno alla
transizione verso un’economia a
basse emissioni di carbonio. In tale
accezione, si evidenzia come la
Regione abbia promosso, nella
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selezionato

Priorita d'investimento selezionata

Motivazione della scelta

precedente programmazione,
I'attivazione del Covenant of Mayor
per la predisposizione dei PAES a
completa copertura dei Comuni
regionali. La priorita & coerente con
le strategie orizzontali aree interne,
aree urbane, rete della PA.

04 - Sostenere la
transizione verso
un‘economia a basse
emissioni di carbonio
in tutti i settori

4d - Sviluppare e realizzare
sistemi di distribuzione
intelligenti che operano a bassa e
media tensione

In un territorio fortemente
impegnato nella produzione di
energia da fonti rinnovabili, e
necessario investire nelle smart
grids. Cio al fine di ottimizzare I’uso
dell’energia prodotta, soprattutto per
favorire la sincronia temporale tra
consumo ed immissione in rete ed
evitare, in questo modo, i
sovraccarichi. Cio puo avvenire
innanzitutto mediante sistemi di
monitoraggio e dosaggio dei flussi,
supportati da sistemi di
accumulazione.

La priorita e strumentale alla
strategia per le aree urbane, dove
sono, peraltro, maggiormente
concentrate le utenze pubbliche e
private ed

alla strategia per le aree interne,
dove sono localizzati i piu
importanti impianti di produzione di
energia da fonti rinnovabili. In tale
accezione, le due strategie di area
convergeranno, laddove necessario,
in una specifica interconnessione.

04 - Sostenere la
transizione verso
un‘economia a basse
emissioni di carbonio
in tutti i settori

4e - Promuovere strategie di bassa
emissione di carbonio per tutti i
tipi di territorio, in particolare per
le aree urbane, inclusa la
promozione della mobilita urbana
multimodale sostenibile e di
misure di adattamento finalizzate
all'attenuazione delle emissioni

La scelta della priorita e dettata
dall’obiettivo di ridurre I’impatto
ambientale dei trasporti in area
urbana, con lo scopo collaterale di
ridurne la congestione.Circa un terzo
degli abitanti risiede nei 3 comuni
principali di Campobasso (48.787),
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Motivazione della scelta

Termoli (32.793) e Isernia (22.025);
con il territorio periurbano tale
popolazione sale notevolmente.
Ancorché di modeste dimensioni, gli
agglomerati urbani presentano
notevoli problemi di traffico
veicolare soprattutto nei centri citta.
Cio anche in ragione di un sistema
di mobilita pubblica non pienamente
valorizzato, per nodi di interscambio
e frequenza-capillarita dei
collegamenti.

Il valore dei Passeggeri trasportati
dal TPL nei Comuni capoluogo di
provincia & particolarmente basso:
50,6 nel 2012 (media Italia 2012
pari a 216,3).

Le tonnellate di CO2 equivalente
per abitante, nel 2010, risultano pari
a 7,8, superiori alla media nazionale
(7,4).

La priorita & perseguita
nell’ambito della strategia urbana
e di rete tra le Amministrazioni.

04 - Sostenere la
transizione verso
un‘economia a basse
emissioni di carbonio
in tutti i settori

4¢g - Promuovere l'uso della
cogenerazione ad alto rendimento
di energia termica ed elettrica
basata su una domanda di calore
utile

La priorita e inserita al fine di
cogliere le potenzialita della
cogenerazione (e trigenerazione),
quale sistema peculiare ed efficiente
di produzione combinata di
elettricita e calore da un unico
impianto. Rispetto alla produzione
separata delle stesse quantita di
energia elettrica e calore, la
produzione combinata comporta:

* un risparmio economico
conseguente al minor consumo di
combustibile;

* una riduzione dell'impatto
ambientale, conseguente sia alla
riduzione delle emissioni, sia al
minor rilascio di calore residuo
nell'ambiente (minor inquinamento
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atmosferico e termico);

 minori perdite di trasmissione e
distribuzione per il sistema elettrico,
conseguenti alla localizzazione degli
impianti in prossimita dei bacini di
utenza o all'autoconsumo
dell'energia prodotta;

» |la sostituzione di modalita di
fornitura del calore meno efficienti e
pit inquinanti (caldaie caratterizzate
da piu bassi livelli di efficienza e
scarsa flessibilita relativamente
all'utilizzo di combustibili).

06 - Preservare e
tutelare I'ambiente e
promuovere l'uso
efficiente delle
risorse

6¢ - Conservare, proteggere,
promuovere e sviluppare il
patrimonio naturale e culturale

Per mission, gli interventi
infrastrutturali concernenti acque e
rifiuti sono rinviati ad altri Fondi. In
considerazione del diffuso
patrimonio naturale e culturale,
particolarmente adatto a focalizzare
lo sviluppo su asset verdi di
produzione della ricchezza, la
priorita rappresenta, anche in
raccordo con quanto previsto in
termini di sostegno alle imprese del
comparto turistico, una chiave per la
diversificazione ed il potenziamento
dell’economia d’area. Essa infatti
inquadra parte del sostegno alle
aree urbane e parte di quello alle
aree interne.

A sostegno della scelta si evidenzia:

o |l territorio & caratterizzato
dalla presenza di 5 aree
protette, di aree montane e
costiere;

e || territorio € dotato di due
importanti poli archeologici,
di significativi beni
architettonici, di 9 Istituti
statali di antichita ed arte e di
34 Istituti non statali. A
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fronte di tale patrimonio, si
registra un tasso di turisticita
tra i piu bassi di Italia (1,7
nel 2012 - valore Italia pari a
6,4).

08 - Promuovere
un'occupazione
sostenibile e di
qualita e sostenere la
mobilita dei
lavoratori

8i - L'accesso all'occupazione per
le persone in cerca di lavoro e
inattive, compresi i disoccupati di
lunga durata e le persone che si
trovano ai margini del mercato del
lavoro, anche attraverso iniziative
locali per I'occupazione e il
sostegno alla mobilita
professionale

A fondamento della scelta della
priorita, si evidenza la persistenza di
trend negativi relativi alla
disoccupazione di lunga durata in
Molise (persone in cerca di
occupazione da oltre 12 mesi in
percentuale sul totale delle persone
in cerca di occupazione).

L’intervento regionale ¢ finalizzato
pertanto a contrastare il fenomeno
della disoccupazione di lunga durata
in Molise e favorire il reinserimento
occupazionale attraverso la
promozione di misure di politica
attiva e di stimolo della domanda di
lavoro.

Anche in coerenza con la
Raccomandazione specifica del
Consiglio (2014) n. 5, la Regione
intende rafforzare I’impegno per
favorire I'inserimento lavorativo e
I'occupazione dei disoccupati di
lunga durata e dei soggetti con
maggiore difficolta di inserimento
lavorativo.

08 - Promuovere
un'occupazione
sostenibile e di
qualita e sostenere la
mobilita dei
lavoratori

8ii - L'integrazione sostenibile nel
mercato del lavoro dei giovani
(FSE), in particolare quelli che
non svolgono attivita lavorative,
non seguono studi né formazioni,
inclusi i giovani a rischio di
esclusione sociale e i giovani
delle comunita emarginate, anche
attraverso I'attuazione della
garanzia per i giovani

Nel perseguire tale priorita la
Regione intende contribuire ad
aumentare l'occupazione dei giovani
e a contrastare il fenomeno dei
NEET. Il mercato del lavoro registra
un tasso di disoccupazione giovanile
(15-24 anni) che é ulteriormente
peggiorato nel 2013 raggiungendo
quasi il 49%.

IT
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L’intervento del FSE promuove
misure quali i tirocini e
I’apprendistato finalizzate a
sostenere le scelte professionali
supportando I’inserimento
lavorativo in particolare dei giovani.

Anche questa scelta di priorita trova
corrispondenza con gli obiettivi

dell’ AdP in merito all’aumento
dell’occupazione di giovani nonché
con le indicazioni del PP circa il
supporto all’occupabilita dei
giovani.

L’esigenza della Regione risponde
alla Raccomandazione specifica del
Consiglio (2014) n. 5 che
raccomanda un impegno piu forte da
parte del settore privato a offrire
apprendistati e tirocini di qualita
entro la fine del 2014, in conformita
agli obiettivi del PON 10G.

08 - Promuovere
un‘occupazione
sostenibile e di
qualita e sostenere la
mobilita dei
lavoratori

8iv - L'uguaglianza tra uomini e
donne in tutti i settori, incluso
I'accesso all'occupazione e alla
progressione della carriera, la
conciliazione della vita
professionale con la vita privata e
la promozione della parita di
retribuzione per uno stesso lavoro
o un lavoro di pari valore

La selezione della priorita e dettata
dall’obiettivo di contrastare il
fenomeno della disoccupazione
femminile in forte peggioramento e
favorire I’inserimento e il
reinserimento occupazionale delle
donne molisane.

L’intervento regionale é finalizzato
alla promozione di misure di politica
attiva nonche all’attivazione di
percorsi di sostegno alla creazione di
imprese a titolarita prevalentemente
femminile. In tale contesto viene
data priorita alle donne in particolari
situazioni di svantaggio.

In considerazione delle particolare
condizione delle donne molisane nel
mercato del lavoro regionale, il
conseguimento di questo obiettivo
specifico é volto, in linea con le
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indicazioni della strategia EU 2020,
a favorire I’ingresso delle donne nel
mondo del lavoro potenziandone le
opportunita di occupabilita.

L’esigenza della Regione risponde
alla Raccomandazione specifica del
Consiglio (2014) n. 5 che
raccomanda di intervenire
concretamente per aumentare il
tasso di occupazione femminile.

08 - Promuovere
un'occupazione
sostenibile e di
qualita e sostenere la
mobilita dei
lavoratori

8v - L'adattamento dei lavoratori,
delle imprese e degli imprenditori
al cambiamento

La scelta della priorita, anche in
linea con quanto previsto per I’OT
3, deriva sia dalla presenza di un
sistema produttivo con forte
prevalenza di micro, piccole e medie
imprese sia dalla necessita di
rispondere alle perduranti crisi
produttive settoriali in segmenti
fondamentali quali agroindustria,
moda, costruzioni, distribuzione
commerciale. Attraverso il FSE, la
Regione intende supportare le
imprese locali nei processi di
trasformazione ed i lavoratori in
processi di riqualificazione e
ricollocazione, considerando che nel
2010-2012 il ricorso agli
ammortizzatori sociali e cresciuto a
ritmi sempre maggiori,
raggiungendo nel 2012 livelli
storicamente elevati (piu di 5,3
milioni di ore). Nel 2012 la sola
spesa per la CIG in deroga €
cresciuta del 24,8% rispetto all’anno
2011 e del 71,15% rispetto all’anno
2010 mentre la spesa per la Mobilita
in deroga é cresciuta del 30,11%
rispetto all’anno 2011 e del 16,16%
rispetto all’anno 2010.

08 - Promuovere
un'occupazione

8vii - La modernizzazione delle
istituzioni del mercato del lavoro,

Per superare le difficolta del mercato
del lavoro regionale e necessario
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sostenibile e di
qualita e sostenere la
mobilita dei
lavoratori

come i servizi pubblici e privati di
promozione dell'occupazione,
migliorando il soddisfacimento
delle esigenze del mercato del
lavoro, anche attraverso azioni
che migliorino la mobilita
professionale transnazionale,
nonché attraverso programmi di
mobilitd e una migliore
cooperazione tra le istituzioni e i
soggetti interessati

agire sul versante dell’incontro
domanda offerta di lavoro
modernizzando i servizi preposti,
non solo dal punto di vista dei
servizi offerti ma anche in relazione
alle competenze e disponibilita di
operatori preparati, per migliorare le
loro capacita di venire incontro alle
esigenze del mercato del lavoro
nonché di valorizzare capacita e
competenze dei singoli con un
innalzamento complessivo del
livello delle strutture. L’esigenza e
anche quella di rispondere alle
indicazioni del PP circa la necessita
di migliorare I’efficacia e la qualita
dei servizi pubblici per I’'impiego
nonché alle Raccomandazioni
specifiche del Consiglio (2013-
2014) in merito all’esigenza di
potenziare il coordinamento e
I’efficienza dei servizi pubblici per
I’impiego.

09 - Promuovere
I'inclusione sociale e
combattere la poverta
e ogni
discriminazione

9i - L'inclusione attiva, anche per
promuovere le pari opportunita e
la partecipazione attiva, e
migliorare I'occupabilita

Nel corso del 2011-2012 si assiste in
Molise ad un peggioramento degli
indicatori relativi a “persone a
rischio di poverta o esclusione
sociale” e “persone in condizioni di
grave deprivazione materiale”. La
Regione intende quindi rafforzare
I’inclusione sociale, la crescita
personale ma anche le opportunita
occupazionali dei soggetti piu
fragili ed in difficolta socio-
lavorativa. L’esigenza della Regione
risponde alle indicazioni del PP in
merito alla riduzione del numero
delle persone a rischio poverta oltre
che alla riduzione del numero di
persone in situazioni di
disoccupazione di lunga durata.
L’esigenza della Regione risponde
altresi alla Raccomandazione
specifica del Consiglio 2014 di far
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fronte al rischio di poverta e di
esclusione sociale.

Inoltre, si intende rafforzare il terzo
settore in termini di efficienza-
efficacia e le imprese sociali a
supporto dello sviluppo di servizi di
welfare territoriale con un approccio
di innovazione sociale.

10 - Investire
nell'istruzione, nella
formazione e nella
formazione
professionale per le
competenze e
I'apprendimento
permanente

10iv - Migliorare la pertinenza dei
sistemi di istruzione e formazione
al mercato del lavoro, favorendo
il passaggio dall'istruzione al
mondo del lavoro e rafforzando i
sistemi di istruzione e formazione
professionale nonché
migliorandone la qualita, anche
mediante meccanismi di
anticipazione delle capacita,
I'adeguamento dei curriculum e
I'introduzione e lo sviluppo di
programmi di apprendimento
basati sul lavoro, inclusi i sistemi
di apprendimento duale e i
programmi di apprendistato

La regione Molise presenta rispetto
al Mezzogiorno ed all’Italia, un
livello di istruzione universitaria
piuttosto positivo. Nel 2012 la
popolazione 30-34 anni con un titolo
di studio universitario e al 23,9%
(Italia 21,7%). Tuttavia molti sono
gli sforzi per conseguire gli obiettivi
europei. Inoltre la scelta di questa
priorita trova motivazione nella
necessita di adeguare I’offerta
formativa alle esigenze del tessuto
produttivo regionale, tenendo conto
anche della raccomandazione
specifica del Consiglio che invita a
migliorare la pertinenza del percorso
formativo rispetto al mercato del
lavoro (luglio 2012) e a rafforzare la
partecipazione dei giovani al
mercato del lavoro (luglio 2013). 1l
Molise intende pertanto attuare una
maggiore specializzazione dei
percorsi di formazione in funzione
dei fabbisogni formativi ed
occupazionali delle imprese locali al
fine di promuovere un’offerta
finalizzata all’inserimento
lavorativo.

11 - Rafforzare la
capacita istituzionale
delle autorita
pubbliche e delle
parti interessate e
un'amministrazione

11i - Investire nella capacita
istituzionale e nell'efficienza delle
pubbliche amministrazioni e dei
servizi pubblici a livello
nazionale, regionale e locale
nell'ottica delle riforme, di una

La scelta di questa priorita € in linea
con la raccomandazione del
Consiglio sul programma nazionale
di riforma dell’Italia 2014, n. 3 che
suggerisce un potenziamento degli
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Obiettivo tematico Priorita d'investimento selezionata Motivazione della scelta
selezionato

pubblica efficiente migliore regolamentazione e di sforzi intesi a far progredire

una buona governance I'efficienza della pubblica
amministrazione nell’ottica del
miglioramento della capacita di
amministrazione, della trasparenza,
della valutazione e del controllo di
qualita a livello regionale,
specialmente nelle regioni del
Mezzogiorno. In tale contesto la
Regione intende anche migliorare la
capacita di governance multilivello,
in coerenza con le modalita previste
nel Piano di Rafforzamento
Amministrativo (PRA) del Molise
con ricadute anche sulla capacita
degli organismi coinvolti
nell’attuazione del programma
operativo, che interpretano
un’importante dimensione della
governance complessiva delle
politiche di sviluppo.

1.2 Motivazione della dotazione finanziaria

Motivazione della dotazione finanziaria (sostegno dell'Unione) ad ogni obiettivo tematico
e, se del caso, priorita d'investimento, coerentemente con i requisiti di concentrazione
tematica, tenendo conto della valutazione ex ante.

La dotazione finanziaria programmata, che si conforma ai principi di concentrazione,
assumendo 9 degli 11 Obiettivi Tematici concentrati in 11 Assi Prioritari, si fonda sulle
seguenti motivazioni per ciascun Obiettivo Tematico (OT).

L’OT 1 (Asse 1), Priorita d’investimento 1b, dispone di una quota rilevante del PO
(15,17% delle risorse totali - 22% FESR). Tale quantificazione tiene in considerazione i
seguenti elementi: il Ring fencing finanziario; la baseline dell’indicatore Europa 2020
Spesa pubblica e privata per R&S sul PIL pari nel 2011 a 0,42%; gli obiettivi di
miglioramento dell’indicatore, quantificabili in 38 punti base, con un target al 2020 pari a
0,8% del PIL. Nell’ipotesi descritta I’imputazione finanziaria dovrebbe, nella
considerazione dei profili di spesa, del concorso degli altri programmi, inclusi quelli
nazionali, del complessivo effetto leva sulla spesa privata e della spesa prodotta al di
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fuori dei circuiti finanziari alimentati dai fondi SIE, consentire il conseguimento del
suddetto target.

L’OT 2 (Asse 2), Priorita d’investimento 2c, dispone del 7,58% delle risorse del PO
(11% FESR). Tale quantificazione, nella considerazione dei vincoli di Ring fencing, &
stata guidata da un’ipotesi di costo per la realizzazione dei servizi previsti dalla Strategia
Regionale Agenda digitale. Appare congruo I’importo fissato pari a 11,6 Meuro per la
Realizzazione di applicativi e sistemi informativi concernenti prioritariamente
I’operativita di servizi di: Anagrafe della popolazione residente; Open Data; SUAP;
Fascicolo sanitario elettronico; Centro Unico di Prenotazione regionale interoperabile;
Telemedicina e teleassistenza; Smart cities and Communities.

L’OT 3 (Asse 3), Priorita d’investimento 3b, 3.c e 3.d, dispone del 21,37% delle risorse
del PO (31% FESR). Tale imputazione si deve ad un moltiplicatore, emergente dalla
lezione dell’esperienza del precedente ciclo di programmazione, tra i contributi destinati
a interventi per R&S e quelli piu prettamente riservati alla competitivita. Tale
moltiplicatore, che si approssima a 1,41, e considerato valido anche per il periodo 2014-
2020, stante, da un lato, la necessita di spingere gli investimenti in R&S (OT 1) e,
dall’altro quella di sostenere il recupero del gap di produttivita generatosi soprattutto
nelle aree di crisi (OT 3).

L’OT 4 (Asse 4), Priorita d’investimento 4b, 4.d, 4.e 4.g, dispone del 13,1% delle risorse
del PO (19% FESR). L allocazione delle risorse in un “intorno” del vincolo di ring
fencing tematico e stata giustificata ai precedenti paragrafi 1.1.1, 1.1.2. In sostanza si
tratta di processi di massimizzazione dell’utilita marginale nell’allocazione di risorse
scarse, con implicazioni di valutazione di tutti i consequenziali trade-off tra scelte
alternative, che, stanti le condizioni di partenza favorevoli, suggeriscono di dimensionare
al minimo I’investimento. Tale dimensionamento effettuato appare congruente, in
considerazione delle altre forme di incentivazione disponibili, nonché dell’effetto leva
generato sugli investimenti privati sostenuti.

L’OT 6 (Asse 5), Priorita d’investimento 6c, dispone del 8,96% delle risorse del PO
(13% FESR). Per la quantificazione, si e proceduto mediante I’applicazione di di “costi
standard” ad interventi prioritari da realizzare. Piu in particolare, si intende intervenire su
circa 400.000 mq di superficie di aree di attrazione naturale di rilevanza strategica e circa
10.000 mq di superficie immobiliare di valenza storico-culturale. Occorre, inoltre,
innalzare gli indici di notorieta e vendibilita del territorio, attraverso progetti di
promozione e fruizione integrata delle risorse.

Per quanto riguarda I’FSE, la concentrazione tematica cosi come prescritta nell’art.4 del
Regolamento (UE) n.1304/2013 art. 4 ¢.3 lett.b, riguarda le priorita d’investimento 8.i,
8.ii, 8.v, 9.1, 10.iv, per un quota percentuale pari al 84% del totale FSE, al netto della
dotazione assegnata all’ Assistenza Tecnica, e si fonda sulle seguenti motivazioni per
ciascun Obiettivo Tematico (OT). L’OT 8 (Asse 6) dispone del 15,30% delle risorse del
PO (49,26 % FSE). La motivazione di tale quantificazione risiede nella necessita di
superare le difficolta del mercato del lavoro regionale inerenti alla disoccupazione
giovanile e di lunga durata e la persistente crisi occupazionale determinata da crisi
settoriali ed aziendali oltre che migliorare i processi e le istituzioni chiamate a favorire
I’incontro domanda offerta di lavoro.
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L’OT 9 (Asse 7) dispone del 8,01% delle risorse del PO (25,78% FSE). Tale scelta é
legata alla necessita di adottare strategie integrate e globali a sostegno dell’inclusione
attiva, volte a favorire la riduzione del numero di persone a rischio poverta ed esclusione;
la Regione intende favorire una riduzione generalizzata degli indici di poverta attraverso
il ricorso ad interventi a sostegno delle famiglie in condizione di difficolta economica
nonché di soggetti a rischio di emarginazione sociale; un contributo specifico dovra
essere dato da progetti di innovazione sociale di welfare promossi dalle organizzazioni
dell’economia sociale.

L’OT10 (Asse 8) dispone del 6,18% delle risorse del PO (19,91% FSE). La motivazione
di tale scelta risiede nella necessita di prevedere iniziative a favore di occupati e
disoccupati, di inserimento e reinserimento lavorativo, di soddisfare la domanda di
formazione specialistica anche promuovendo un raccordo tra istruzione terziaria, sistema
produttivo e istituti di ricerca.

L’OT 11 (Asse 9) dispone del 0,33% delle risorse del PO (1,05% FSE). Le lezioni
apprese dall’esperienza maturata nel corso delle passate programmazioni hanno
consentito di individuare le principali criticita, a livello di capacita istituzionale e
amministrativa, da affrontare per la corretta attuazione della programmazione 2014-2020,
in particolare rispetto a: tempistica, governance, fruibilita, trasparenza, riorganizzazione
delle strutture amministrative. In tal senso, la Regione vuole migliorare I'efficienza
amministrativa, rafforzando altresi la capacita istituzionale dei soggetti interessati,
comprese le Autorita urbane.

Sono infine attribuite risorse pari al 4% del PO agli Assi Assistenza tecnica FESR e FSE.
All’Asse AT FESR sono dedicate risorse in misura pari al 2,76% del PO (4% FESR) e
all’Asse AT FSE risorse per 1,24% del totale (4% FSE).

Per tutti gli assi prioritari, per i quali gli strumenti finanziari possono essere la forma di

gestione finanziaria appropriata, sara effettuata la richiesta valutazione ex-ante, come
previsto dall'articolo 37 del Regolamento n.1303/2013.
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Tabella 2: Panoramica della strategia di investimento del programma operativo

Asse Fondo Sostegno dell*Unione | Proporzione Obiettivo tematico / priorita d'investimento / obiettivo specifico Indicatori di risultato comuni e specifici
prioritar (in EUR) del sostegno per programma per i quali ¢ stato
io totale stabilito un obiettivo
dell’Unione
al
programma
operativo
1 ERDF 11.649.109,00 15.17% | + 01 - Rafforzare la ricerca, lo sviluppo tecnologico e I'innovazione [1.1R1, 1.2R1, 1.3R1]
~ 1b - Promuovere gli investimenti delle imprese in R&I sviluppando collegamenti e sinergie tra imprese,
centri di ricerca e sviluppo e il settore dell'istruzione superiore, in particolare promuovendo gli investimenti
nello sviluppo di prodotti e servizi, il trasferimento di tecnologie, I'innovazione sociale, I'ecoinnovazione, le
applicazioni nei servizi pubblici, lo stimolo della domanda, le reti, i cluster e I'innovazione aperta attraverso
la specializzazione intelligente, nonché sostenere la ricerca tecnologica e applicata, le linee pilota, le azioni di
validazione precoce dei prodotti, le capacita di fabbricazione avanzate e la prima produzione, soprattutto in
tecnologie chiave abilitanti, e la diffusione di tecnologie con finalita generali
+ 1.1 - Incremento delle attivita di innovazione delle imprese (RA 1.1 Adp)
v 1.2 - Rafforzamento del sistema innovativo regionale e nazionale (RA 1.2 Adp)
+~ 1.3 - Aumento dell’incidenza di specializzazioni innovative in perimetri applicativi ad alta intensita di
conoscenza (1.4 Adp)
2 ERDF 5.824.555,00 7.58% | + 02 - Migliorare I'accesso alle tecnologie dell'informazione e della comunicazione, nonché I'impiego e la qualita | [2.1R1, 2.1R2, 2.1R3]
delle medesime
~ 2c - Rafforzare le applicazioni delle TIC per I'e-government, I'e-learning, I'e-inclusione, I'e-culture e I'e-
health
~ 2.1 - Digitalizzazione dei processi amministrativi e diffusione di servizi digitali pienamente interoperabili
(2.2 Adp)
3 ERDF 16.414.654,00 21.37% | + 03 - Promuovere la competitivita delle piccole e medie imprese, del settore agricolo (per il FEASR) e del [3.1R1, 3.2R1, 3.3R1, 3.4R1]

settore della pesca e dell'acquacoltura (per il FEAMP)
w 3b - Sviluppare e realizzare nuovi modelli di attivita per le PMI, in particolare per I'internazionalizzazione
+ 3.2 - Consolidamento, modernizzazione e diversificazione dei sistemi produttivi territoriali (3.3 Adp)
+ 3.3 - Incremento del livello di internazionalizzazione dei sistemi produttivi (3.4 Adp)
w 3c - Sostenere la creazione e I'ampliamento di capacita avanzate per lo sviluppo di prodotti e servizi

+ 3.1 - Rilancio della propensione agli investimenti del sistema produttivo (3.1 Adp)
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Asse
prioritar
io

Fondo

Sostegno dell'Unione
(in EUR)

Proporzione
del sostegno
totale
dell'Unione
al
programma
operativo

Obiettivo tematico / priorita d'investimento / obiettivo specifico

Indicatori di risultato comuni e specifici

per programma per i quali € stato
stabilito un obiettivo

+ 3d - Sostenere la capacita delle PMI di impegnarsi nella crescita sui mercati regionali, nazionali e
internazionali e nei processi di innovazione

~ 3.4 - Miglioramento dell’accesso al credito, del finanziamento delle imprese e della gestione del rischio in
agricoltura (3.6 Adp)

ERDF

10.060.594,00

13.10%

w 04 - Sostenere la transizione verso un'economia a basse emissioni di carbonio in tutti i settori
~ 4b - Promuovere I'efficienza energetica e I'uso dell'energia rinnovabile nelle imprese

w 4.2 - Riduzione dei consumi energetici e delle emissioni nelle imprese e integrazione di fonti rinnovabili
(4.2 Adp)

w 4c - Sostenere I'efficienza energetica, la gestione intelligente dell'energia e l'uso dell'energia rinnovabile nelle
infrastrutture pubbliche, compresi gli edifici pubblici, e nel settore dell'edilizia abitativa

v 4.1 - Riduzione dei consumi energetici negli edifici e nelle strutture pubbliche o ad uso pubblico,
residenziali e non residenziali e integrazione di fonti rinnovabili (4.1 Adp)

w 4d - Sviluppare e realizzare sistemi di distribuzione intelligenti che operano a bassa e media tensione

4.3 - Incremento della quota di fabbisogno energetico coperto da generazione distribuita sviluppando e
realizzando sistemi di distribuzione intelligente (4.3 Adp)

~ 4e - Promuovere strategie di bassa emissione di carbonio per tutti i tipi di territorio, in particolare per le aree
urbane, inclusa la promozione della mobilita urbana multimodale sostenibile e di misure di adattamento
finalizzate all'attenuazione delle emissioni

v 4.4 - Aumento della mobilita sostenibile nelle aree urbane (4.6 Adp)

~ 49 - Promuovere l'uso della cogenerazione ad alto rendimento di energia termica ed elettrica basata su una
domanda di calore utile

v 4.5 - Incremento della quota di fabbisogno energetico coperto da cogenerazione e trigenerazione di
energia (4.4 Adp)

[4.1R1, 4.2R1, 4.2R2, 4.3R1, 4.3R2,
4.4R1, 4.4R2, 4.4R3, 4.5R1]

ERDF

6.883.565,00

8.96%

~ 06 - Preservare e tutelare I'ambiente e promuovere I'uso efficiente delle risorse
w B¢ - Conservare, proteggere, promuovere e sviluppare il patrimonio naturale e culturale

+ 5.1 - Miglioramento delle condizioni e degli standard di offerta e fruizione del patrimonio nelle aree di

[5.1R1, 5.2R1, 5.3R1, 5.3R2]
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Asse Fondo Sostegno dell'Unione | Proporzione Obiettivo tematico / priorita d'investimento / obiettivo specifico Indicatori di risultato comuni e specifici
prioritar (in EUR) del sostegno per programma per i quali € stato
io totale stabilito un obiettivo
dell'Unione
al
programma
operativo
attrazione naturale (RA 6.6 AdP)
+ 5.2 - Miglioramento delle condizioni e degli standard di offerta e fruizione del patrimonio culturale, nelle
aree di attrazione (RA 6.7 AdP)
+ 5.3 - Riposizionamento competitivo delle destinazioni turistiche (6.8 AdP)
6 ESF 11.750.000,00 15.30% | + 08 - Promuovere un‘occupazione sostenibile e di qualita e sostenere la mobilita dei lavoratori [6.5R1, 6.5R2, 63R1, CR04, CR06, CR0O7]

+ 8i - L'accesso all'occupazione per le persone in cerca di lavoro e inattive, compresi i disoccupati di lunga
durata e le persone che si trovano ai margini del mercato del lavoro, anche attraverso iniziative locali per
I'occupazione e il sostegno alla mobilita professionale

~ 6.1 - Favorire I’inserimento lavorativo e I’occupazione dei disoccupati di lunga durata e dei soggetti con
maggiore difficolta di inserimento lavorativo, nonché il sostegno delle persone a rischio di disoccupazione
di lunga durata (8.5 AdP)

w 8ii - L'integrazione sostenibile nel mercato del lavoro dei giovani (FSE), in particolare quelli che non
svolgono attivita lavorative, non seguono studi né formazioni, inclusi i giovani a rischio di esclusione sociale
e i giovani delle comunita emarginate, anche attraverso I'attuazione della garanzia per i giovani

~ 6.2 - Aumentare I’occupazione dei giovani (8.1 AdP)

« 8iv - L'uguaglianza tra uomini e donne in tutti i settori, incluso I'accesso all'occupazione e alla progressione
della carriera, la conciliazione della vita professionale con la vita privata e la promozione della parita di
retribuzione per uno stesso lavoro o un lavoro di pari valore

+ 6.3 - Aumentare I’occupazione femminile (8.2 AdP)
~ 8v - L'adattamento dei lavoratori, delle imprese e degli imprenditori al cambiamento

v 6.4 - Favorire la permanenza al lavoro e la ricollocazione dei lavoratori coinvolti in situazioni di crisi (8.6
AdP)

~ 8vii - La modernizzazione delle istituzioni del mercato del lavoro, come i servizi pubblici e privati di
promozione dell'occupazione, migliorando il soddisfacimento delle esigenze del mercato del lavoro, anche
attraverso azioni che migliorino la mobilita professionale transnazionale, nonché attraverso programmi di
mobilita e una migliore cooperazione tra le istituzioni e i soggetti interessati

~ 6.5 - Migliorare I’efficacia e la qualita dei servizi al lavoro (8.7 AdP)
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Asse
prioritar
io

Fondo

Sostegno dell'Unione
(in EUR)

Proporzione
del sostegno
totale
dell'Unione
al
programma
operativo

Obiettivo tematico / priorita d'investimento / obiettivo specifico

Indicatori di risultato comuni e specifici
per programma per i quali € stato
stabilito un obiettivo

ESF

6.149.101,00

8.01%

+ 09 - Promuovere l'inclusione sociale e combattere la poverta e ogni discriminazione

+ 9i - L'inclusione attiva, anche per promuovere le pari opportunita e la partecipazione attiva, e migliorare
l'occupabilita

+ 7.1 - Riduzione della poverta, dell’esclusione sociale e promozione dell’innovazione sociale (9.1 AdP)

w 7.2 - Incremento dell’occupabilita e della partecipazione al mercato del lavoro delle persone
maggiormente vulnerabili (9.2 AdP).

+ 7.3 - Rafforzamento dell’economia sociale (9.7 AdP)

[73R1, CRO5, CRO6]

ESF

4.750.000,00

6.18%

+ 10 - Investire nell'istruzione, nella formazione e nella formazione professionale per le competenze e
I'apprendimento permanente

+ 10iv - Migliorare la pertinenza dei sistemi di istruzione e formazione al mercato del lavoro, favorendo il
passaggio dall'istruzione al mondo del lavoro e rafforzando i sistemi di istruzione e formazione professionale
nonché migliorandone la qualita, anche mediante meccanismi di anticipazione delle capacita, I'adeguamento
dei curriculum e l'introduzione e lo sviluppo di programmi di apprendimento basati sul lavoro, inclusi i
sistemi di apprendimento duale e i programmi di apprendistato

+ 8.1 - Accrescimento delle competenze della forza lavoro e agevolare la mobilita,
I’inserimento/reinserimento lavorativo (10.4 AdP)

+ 8.2 - Innalzamento dei livelli di competenze, di partecipazione e di successo formativo nell’istruzione
universitaria e/o equivalente (10.5 AdP)

+ 8.3 - Qualificazione dell’offerta di istruzione e formazione tecnica e professionale (10.6 AdP)

[CRO3, CR06, CRO7]

ESF

250.000,00

0.33%

w 11 - Rafforzare la capacita istituzionale delle autorita pubbliche e delle parti interessate e un‘amministrazione
pubblica efficiente

« 11i - Investire nella capacita istituzionale e nell'efficienza delle pubbliche amministrazioni e dei servizi
pubblici a livello nazionale, regionale e locale nell'ottica delle riforme, di una migliore regolamentazione e di
una buona governance

v 9.1 - Miglioramento delle prestazioni della pubblica amministrazione

[9.1R1]

10

ERDF

2.118.020,00

2.76%

10 - Miglioramento della governance multilivello e delle capacita degli organismi coinvolti nella attuazione e
gestione del programma operativo

IT
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Asse
prioritar
io

Fondo

Sostegno dell'Unione
(in EUR)

Proporzione
del sostegno
totale
dell'Unione
al
programma
operativo

Obiettivo tematico / priorita d'investimento / obiettivo specifico

Indicatori di risultato comuni e specifici

per programma per i quali € stato
stabilito un obiettivo

11

ESF

954.129,00

1.24%

11 - Miglioramento della governance multilivello e delle capacita degli organismi coinvolti nella attuazione e
gestione del programma operativo
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2. ASSI PRIORITARI

2.A DESCRIZIONE DEGLI ASSI PRIORITARI DIVERSI DALL'ASSISTENZA TECNICA

2.A.1 Asse prioritario

ID dell'asse prioritario

1

Titolo dell'asse prioritario

RICERCA, SVILUPPO TECNOLOGICO E INNOVAZIONE

[ L'intero asse prioritario sara attuato unicamente tramite strumenti finanziari

O L'intero asse prioritario sara attuato unicamente tramite strumenti finanziari stabiliti a livello dell'Unione

[ L'intero asse prioritario sara attuato tramite sviluppo locale di tipo partecipativo
[ Per il FSE: I'intero asse prioritario & dedicato all'innovazione sociale o alla cooperazione transnazionale, o a entrambe

2.A.2 Motivazione della definizione di un asse prioritario che riguarda piu di una categoria di regioni, di un obiettivo tematico o di un Fondo (se

applicabile)

NON PERTINENTE

2.A.3 Fondo, categoria di regioni e base di calcolo per il sostegno dell’'Unione

Fondo

Categoria di regioni

Base di calcolo (spesa ammissibile totale o spesa
ammissibile pubblica)

Categoria di regioni per le regioni ultraperiferiche e le
regioni nordiche scarsamente popolate (se applicabile)

ERDF

In transizione

Pubblico

IT
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2.A.4 Priorita d'investimento

ID della priorita d'investimento

1b

Titolo della priorita
d'investimento

Promuovere gli investimenti delle imprese in R&I sviluppando collegamenti e sinergie tra imprese, centri di ricerca e sviluppo e il settore dell'istruzione superiore, in
particolare promuovendo gli investimenti nello sviluppo di prodotti e servizi, il trasferimento di tecnologie, I'innovazione sociale, I'ecoinnovazione, le applicazioni nei
servizi pubblici, lo stimolo della domanda, le reti, i cluster e I'innovazione aperta attraverso la specializzazione intelligente, nonché sostenere la ricerca tecnologica e
applicata, le linee pilota, le azioni di validazione precoce dei prodotti, le capacita di fabbricazione avanzate e la prima produzione, soprattutto in tecnologie chiave
abilitanti, e la diffusione di tecnologie con finalita generali

2.A.5 Obiettivi specifici corrispondenti alla priorita d'investimento e ai risultati attesi

ID dell'obiettivo specifico

11

Titolo dell'obiettivo specifico

Incremento delle attivita di innovazione delle imprese (RA 1.1 Adp)

Risultati che gli Stati membri
intendono ottenere con il
sostegno dell'UE

Quadro di riferimento - | principali indicatori relativi alla diffusione di ricerca e innovazione nel contesto produttivo molisano,
testimoniano una condizione di ritardo rispetto alle regioni europee piu avanzate. Il Regional Innovation Scoreboard 2014
della CE, indice sintetico sulla capacita di innovazione, classifica il Molise nella categoria Moderate Innovator. Sebbene si
registri un avanzamento rispetto al 2012, quando la Regione figurava tra i Modest Innovators, permangono elementi di
debolezza del sistema regionale di R&S e Innovazione, connessi alla caratterizzazione del tessuto produttivo, costituito
prevalentemente da piccole imprese. Nel 2011 gli investimenti attivati in R&S dalle imprese sul PIL sono pari 0,04%, a fronte
di una media nazionale dello 0, 69%; analogamente I’incidenza della spesa totale in R&S sul PIL ¢ dello 0,42% (ltalia:
1,25%). Il contesto collaborativo di R&S é particolarmente carente: la quota delle imprese che hanno svolto attivita di R&S in
collaborazione con soggetti esterni, sul totale di quelle che hanno svolto attivita di R&S, ¢ pari a 33,33%, agli ultimi posti tra
le Regioni, con uno scarto molto ampio rispetto al dato della migliore tra le regioni in transizione, Sardegna (66,67%). Il
disallineamento in termini di capacita di innovazione rispetto alla media UE espone il territorio a crescenti rischi di perdita di
competitivita che devono necessariamente essere arginati.

Scopo - L’intervento del PO deve pertanto contribuire a colmare un importante fabbisogno di innovazione, in quanto unico
viatico per il rafforzamento del sistema imprenditoriale locale e per il recupero di competitivita. In tale contesto, & necessario
superare I’eccessiva frammentazione imprenditoriale, che costituisce tradizionalmente un freno all’avvio di nuovi investimenti
in R&S, prioritariamente attraverso I’incremento di attivita collaborative di R&S, capaci di sviluppare massa critica, di
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favorire la diffusione di know how, di generare contaminazioni tra settori industriali e di aggregare imprese e centri di ricerca
attorno a progetti in grado di elevare le capacita del sistema regionale di innovazione e di inserirlo nelle traiettorie di sviluppo
della Smart Specialisation Strategy.

Cambiamento atteso - Il cambiamento atteso e misurato dal numero di imprese che hanno svolto attivita di R&S in
collaborazione con soggetti esterni. Viene assunto quale target Molise al 2023 il migliore valore tra quelli fatti registrare, nel
2012, dalle Regioni in transizione. Al fine di correggere gli effetti di picco o di valle ed arginare cosi la volatilita del dato,
cogliendo meglio la condizione “di struttura”, appare opportuno associare il target ad una media di piu lungo periodo
(triennio). Pertanto, il cambiamento atteso é cosi quantificato: media degli ultimi tre anni al 2023 pari a 66,67%.

L’obiettivo specifico riguarda esclusivamente i driver di sviluppo della Smart specialisation Strategy e viene perseguito anche
nell’ottica delle strategie orizzontali di: (i) Reti di imprese e di imprese con altri soggetti; (ii) Aree di crisi.

ID dell'obiettivo specifico

1.2

Titolo dell'obiettivo specifico

Rafforzamento del sistema innovativo regionale e nazionale (RA 1.2 Adp)

Risultati che gli Stati membri
intendono ottenere con il
sostegno dell'UE

Quadro di riferimento - Il sistema innovativo regionale presenta una serie di elementi di ritardo del Molise. Il Regional
Innovation Scoreboard — attraverso i valori espressi dagli indicatori normalizzati per regioni benchmark (il valore varia da un
minimo di 0 per la regione a piu bassa capacita ad un massimo di 1 per la regione con miglior performance) - evidenzia
posizioni di retrovia per il Molise nel 2014, quanto a PMI che sviluppano internamente attivita di innovazione (0,253), PMI
che hanno introdotto innovazioni di prodotto o di processo (0,248), PMI innovati